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La Alianza Hondurefa ante el Cambio Climatico (AHCC) presenta el resultado del pro-
ceso de construccion de una agenda de incidencia, para la mejora de la accidn estatal en
garantizar el derecho a la alimentacion de la poblacion en situacion de vulnerabilidad,
considerando el contexto del cambio climatico y la degradacion ambiental.

Las organizaciones miembros de la Alianza que lideraron las actividades fueron la Aso-
ciacion de Comités Ecologicos del Sur de Honduras (ACESH), Asociacion de Desarrollo
Pespirense (ADEPES) y FIAN Internacional seccion Honduras.

La iniciativa resulta de los encuentros entre sectores sociales y politicos de diez munici-
pios del departamento de Choluteca, vinculados a los sistemas alimentarios locales, mu-
nicipales y nacionales. Dichos encuentros, se denominaron “Dialogos Intersectoriales por
la soberania alimentaria”.

Se contd con la participacion de representantes de los gobiernos municipales e institucio-
nes estatales con presencia permanente en la zona; representantes de organizaciones no
gubernamentales y academia que acompafia procesos de fortalecimiento de capacidades
de los productores hombres y mujeres; y productores artesanales o de pequefia escala de
alimentos.

Como parte del enriquecimiento de las diferentes perspectivas que ayuden a la mejora de
la accion estatal en su mision de garantizar el acceso a los alimentos en la poblacion,
especialmente la mas vulnerable a los efectos de la crisis climética y otras circunstancias,
se realizaron entrevistas a especialistas de organizaciones no gubernamentales y guber-
namentales.

La metodologia para los “didlogos intersectoriales por la soberania alimentaria” se baso
en las directrices de transversalizacion de los enfoques de derechos humanos, justicia
climatica y proteccion humanitaria que la AHCC tiene a disposicion.

La Alianza Hondurefia ante el Cambio Climatico (AHCC) es un espacio abierto que in-
cluye diferentes organizaciones sociales preocupadas por los impactos del cambio clima-
tico en el ambito local y global.

Sus acciones se inspiran en un acuerdo de voluntades para trabajar desde una perspectiva
de justicia climatica.

Los objetivos de la Alianza son: Coordinar y construir un espacio de didlogo entre orga-
nizaciones de la sociedad civil (OSC) en el &mbito nacional e internacional para mejorar
la capacidad del pais de enfrentar el cambio climatico; Fortalecer los conocimientos, ana-
lisis y capacidades de propuesta en la sociedad civil en el tema climatico y justicia clima-



tica; Incidir constructivamente en autoridades gubernamentales en la elaboracion, revi-
sion de leyes, estrategias nacionales y regionales de cambio climatico y procesos de ne-
gociacion; Promover la implementacion de acciones de adaptacion en los territorios.

Los principios de la Alianza son:

- Los propositos y acciones de la Alianza son bajo el enfoque de Justicia
Climatica;

- Respeto y defensa de los derechos de las comunidades y sus bienes natu-
rales;

- Respeto a la autonomia institucional y nunca sustituir a las organizaciones
miembros en las acciones que realiza localmente; se limita a fortalecerlas;

- Diversidad cultural y respeto a la cosmovision de los pueblos indigenas y
afro hondurefios;

- Conexion desde lo local a lo nacional y global;

- Solidaridad con las comunidades y sectores de la sociedad que luchan por
los bienes naturales.

Deseamos expresar nuestro sincero agradecimiento a todos aquellos que hicieron posi-
ble la realizacion de este trabajo:

A los lideres, tanto hombres como mujeres, que son productores artesanales de alimen-
tos en los municipios.

A los alcaldes y representantes de los municipios, asi como a los representantes de las
instituciones gubernamentales.

A las organizaciones de la sociedad civil, a la comunidad universitaria y a las organiza-
ciones miembros de la AHCC presentes en el segundo Didlogo, entre las que se inclu-
yen ASONOG, MNIGR, CDH y Ayuda en Accion.

Agradecemos a los medios de comunicacion que brindaron cobertura al evento, asi
como a las instituciones que nos brindaron la oportunidad de realizar entrevistas.

A cada persona que colabord en la creacion de una "Agenda de Incidencia para mejorar
la accion estatal en la garantia del derecho a la alimentacion de la poblacion en situacion
de vulnerabilidad, en un contexto de cambio climatico y degradacion ambiental".

Su apoyo y compromiso son fundamentales para avanzar en la proteccion de los dere-
chos humanos y la seguridad alimentaria en nuestras comunidades. Agradecemos por su
valiosa contribucion en este proceso.



El contenido del analisis de la situacion actual y de las alternativas que se proponen de
mejora de la accion estatal a través de los ejes estratégicos se basan en la Observacion
General 12 sobre el Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuada (DHANA);
Declaracion de los derechos campesinos y de otras personas de las zonas rurales,
conocida por sus siglas en inglés, UNDROPS; los principios de los enfoques de la
justicia climatica y la proteccion humanitaria.

La adecuacion alimentaria viene determinada en buena medida por las condiciones so-
ciales, econdmicas, culturales, climaticas y ecoldgicas. Para eso los Estados deberan
adoptar las politicas econdmicas, ambientales y sociales que procuren el DHANA. En
tanto, la disponibilidad de alimentos, deben ser sin sustancias nocivas y aceptables para
la cultura de la poblacidn. Para disponer de alimentos las personas deben tener las posi-
bilidades de obtencion directa mediante el aprovechamiento de la tierra productiva u otras
fuentes de la naturaleza que les permita alcanzarla. Es decir, a través del aprovechamiento
de los recursos del bosque, de los océanos, de los rios. O la disponibilidad puede ser
mediante sistemas de elaboracion, distribucion y comercializacion de productos alimen-
tarios.

La accesibilidad de los alimentos debe ser de forma sostenible en el tiempo, la cantidad
y la buena calidad, que no dificulte su obtencion, la satisfaccion de otros derechos huma-
nos fundamentales. La calidad de los alimentos implica que estos deben cumplir los re-
quisitos de inocuidad, evitar la contaminacion debido a la alteracién y/o mala higiene
ambiental o la manipulacion incorrecta en distintas etapas de la cadena alimenticia.

Debe la institucionalidad publica favorecer el acceso a los alimentos a las personas que
no son capaces de obtenerlas por si mismas, dotando de las condiciones econémicas y
sociales necesarias. Mientras se logra establecer dichas condiciones deberan desarrollar
acciones inmediatas para su cobertura, a través, por ejemplo, de programas de proteccion
y seguridad social.

Es necesario establecer que cubrir necesidades alimentarias, se entiende como el régimen
de alimentacion que aporta los nutrientes suficientes de acuerdo a los requerimientos fi-
sicos de las personas en cada ciclo de la vida, la actividad fisica, la ocupacion y las dife-
rencias de género.

Todos los derechos humanos sin excepcion deberan ser garantizados por los Estados a
través de las diferentes obligaciones, que en el caso del DHANA, se entenderan, segun el
numeral 15, de la Observacion General 12, de la siguiente manera:

La Obligacion de respetar: los Estados no adopten medidas de ningln tipo que tengan
como resultado impedir el acceso a los alimentos.

La Obligacion de proteger: requiere que el Estado Parte adopte medidas para velar porque
las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a la alimentacion ade-
cuada.

La obligacion de realizar/facilitar: Asegurar los medios de vida de las personas.



Los medios de vida son el conjunto de condiciones sociales, econémicas, ambientales y
culturales que permiten el desarrollo de capacidades y activos necesarios para la satisfac-
cion integral de los derechos humanos. Estos medios son sostenibles si a pesar de cambios
fuertes, €stos permanecen y ayudan a afrontar las dificultades.

El acceso o no a los medios de vida hacen la diferencia entra mayor vulnerabilidad o
mayor capacidad de resiliencia; y el acceso a ellos esta determinado fuertemente por las
decisiones de politica que los Estados adoptan.

Otra arista de la sostenibilidad de los medios de vida esta relacionada a la sostenibilidad
ecologica mediante actividades productivas que no dafien el ambiente y que cumpla con
principios como la responsabilidad y el respeto a la capacidad de carga de los ecosistemas.
Implica evitar la contaminacion del agua, el suelo, el aire; establecer sistemas de gober-
nanza en el aprovechamiento de recursos, forestales, pesqueros y agricolas.

Estas obligaciones deben ser cumplidas incluso en los lugares donde el Estado se enfrenta
con limitaciones graves de recursos causadas por un proceso de ajuste econémico, por la
recesion econdomica, por condiciones climaticas u otros factores. Deben aplicarse medidas
para garantizar que se cumpla el derecho a la alimentacion.

Entre los aspectos que se consideran una violacion al derecho a la alimentacion encontra-
mos:

o Falta de voluntad politica de un Estado en cumplir sus obligaciones;

o Toda discriminacion en el acceso a los alimentos, asi como a los medios para
obtenerlos, por motivos de raza, color, sexo, idioma, edad, religion, opinion poli-
tica o de otra indole, posicion econdémica o cualquier otra condicion social, que
anule u obstaculice la igualdad en el disfrute de los derechos econdémicos, sociales
y culturales;

o Negar el acceso a los alimentos a determinados individuos o grupos, tanto si la
discriminacion se basa en la legislacion como si es activa;

o Impedir el acceso a la ayuda alimentaria de caracter humanitario;

No controlar las actividades de individuos o grupos para evitar que violen el de-
recho a la alimentacion de otras personas.

o Recortar presupuestos para desarrollo de programas de seguridad social.

Las violaciones del derecho a la alimentacion pueden producirse por actos realizados di-
rectamente por los Estados o por otras entidades insuficientemente reguladas por los Es-
tados. Aunque solamente los Estados son Partes en el Pacto y son, por lo tanto, los res-
ponsables ultimos del cumplimiento de éste, todos los miembros de la sociedad, los par-
ticulares, las organizaciones de la sociedad civil del sector empresarial privado, son res-
ponsables de la realizacion del derecho a la alimentacion adecuada. El Estado debera crear
un medio que facilite el ejercicio de esas responsabilidades.

Los criterios que pueden identificarse atribuibles a la ayuda humanitaria en alimentos
son:

o La asistencia alimentaria debe prestarse en la medida de lo posible de modo
que no afecte negativamente a los productores y a los mercados locales;



o Que facilite el retorno a la autosuficiencia alimentaria de los beneficiarios;

o La asistencia debe basarse en las necesidades especificas de los beneficiarios;

o Los programas de asistencia deben procurar la distribucion de alimentos sanos
y ser de acuerdo a la cultura de la poblacion receptora.

Parte de los ejes de analisis para el abordaje de la politica y estrategia nacional de segu-
ridad alimentaria, es la soberania alimentaria. Importante destacar que la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas la declaré como un derecho humano a partir de la adopcion
de la Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y otras personas que trabajan en
las Zonas Rurales, mis conocida por sus siglas en inglés, UNDROP.!

Los pilares y dimensiones de la soberania alimentaria: (FIAN Internacional, 2023)

-Rechaza la vision de la alimentacién como un producto y establece el derecho a la ali-
mentacion;

- Rechaza las politicas que amenazan los medios de vida de los productores de alimentos
y por el contrario valoriza y respeta sus derechos, particularmente de las mujeres. La par-
ticipacion ciudadana mediante el fortalecimiento de las organizaciones de productores en
las zonas rurales que facilite la toma de decisiones en asuntos que podrian afectar sus
derechos directamente;

- Busca fortalecer los sistemas alimentarios locales. Construir cadenas alimentarias cor-
tas. La cual demanda esfuerzos concertados para adoptar leyes, politicas y programas en
todos los niveles de las estructuras institucionales locales, nacionales e internacionales;

- Ejerce control local sobre los recursos naturales;
- La construccion desde los conocimientos y habilidades locales;

- Se ejerce de la mano con la naturaleza. Especial importancia tiene la transicion hacia
modos de produccion, distribucion y consumo de alimentos; asi como de fomentar la re-
siliencia ante el cambio climético.

Dichos pilares cubren nuevos derechos como el acceso a la tierra y disponer de los recur-
sos naturales, a las semillas, a la biodiversidad y a precios remunerativos.>

En cuanto a las dimensiones de la Justicia Climatica deben tenerse en consideracion que
las acciones se basan en los criterios siguientes:

Dimension distributiva: Reparto equitativo de bienes sociales y recursos naturales sin
sobrepasar los limites de regeneracion de la naturaleza.

Dimension procedimental: Mecanismos y procedimientos legales para resolucion de con-
flictos, para asignacion de bienes y recursos, para procurar la gobernabilidad e integrali-
dad de la intervencion.

Dimension restaurativa: Restitucion a las victimas para que puedan volver a la situacion
anterior, indemnizacion por dafios materiales, sicoldgicos entre otros.

! Adoptada por la Asamblea General de Las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 2018.
2 Tomado de la serie UNDROP de FIAN internacional



Para el desarrollo de las dimensiones de la justicia climatica deben considerarse algunos
componentes necesarios que los mismos protocolos de la proteccion humanitaria estable-
cen.

Para el caso, conocer y comprender la realidad especifica de los grupos y las personas
mediante el andlisis de vulnerabilidades, riesgos, necesidades, posibilidades de adapta-
cion de acuerdo a cada una de las condiciones de los grupos vulnerables. De esta forma
ayudan a establecer que medios de vida son necesarios garantizar; asi como de la integra-
lidad de condiciones econdmicas, sociales, ecologicas y climaticas deben considerarse;
asi como de los mecanismos especificos, suficientemente claros y establecidos, no solo
en el marco de politicas del Estado, sino también, en la planificacion e inversion guber-
namental.

La comunicacion y el derecho a la informacion es fundamental en la construccion de
alternativas basadas en derechos humanos. Contribuye a la gobernanza entre los diferen-
tes actores y disminuye la conflictividad, y, por tanto, las violaciones a los derechos hu-
manos, al momento de desarrollar medidas y acciones en materia alimentaria en un con-
texto de cambio climatico y degradacion ambiental. Deberan establecer los mecanismos,
espacios y estrategias para comunicar ampliamente la realidad en materia alimentaria y
de los efectos actuales y posibles que desencadena el cambio climatico y la degradacion
ambiental.

Debe alentarse a las personas y a los grupos afectados en su derecho a la alimentacion
por condiciones climdticas a participar de las decisiones que les atafien, asi como del
desarrollo de las mismas. Es también necesario que las personas tengan disponibles los
mecanismos para la denuncia de actos que violenten sus derechos fundamentales por ac-
cion u omision de las entidades del Estado o por la aquiescencia a terceros que impiden
el acceso a los alimentos. Es importante destacar los derechos de las victimas como el
derecho a ser escuchados, informados y reparados.

Debe procurarse que los distintos actores intervinientes en los sistemas alimentarios lo-
cales y nacionales, asi como los encargados de la gestion del riesgo y la adaptacion al
cambio climatico de trabajar de manera articulada sin duplicar, aumentar la vulnerabili-
dad y responder a las necesidades especificas de las personas afectadas.

El ultimo informe del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) por sus
siglas en inglés, publicado en marzo de 2023 (IPCC, 2023), indica que ya estamos en 1,2
°C desde la época pre industrial y que entre el 2030 al 2035 llegaremos alcanzar los 1.5°C.

Por encima de 1.5°C, segun el informe, causard cambios permanentes o irreversibles,
puntos de inflexion.

Hasta el momento el cambio climatico ha reducido la seguridad alimentaria y la seguridad
hidrica y con una confianza alta el IPCC determina que los esfuerzos para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible se ven seriamente obstaculizados. Con una reduccioén
en la productividad agricola en regiones como la centroamericana, la escasez de agua y
una creciente acidificacion de los océanos con impactos en la pesca y la acuicultura, se
amplia la cifra de personas con inseguridad alimentaria para los préximos tiempos.



Un informe de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) presentado en enero de 2023
(FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF, 2023), revela cifras alarmantes de la situacion ali-
mentaria en la region de América Latina, destacando la brecha existente donde la preva-
lencia de acceso a los alimentos en la poblaciéon mundial es de 29,3%, en cambio, Lati-
noamérica es del 40%.

Se destaca informacion como la disparidad de género, en la cual, las mujeres tienen una
alta incidencia de inseguridad alimentaria, expresan “Estas preocupantes tendencias en
materia de inseguridad alimentaria podrian explicarse, en parte, por el hecho de que la
region tiene el mayor nivel de desigualdad del mundo, sumado a que fue fuertemente
impactada por la pandemia, la cual afect6 desproporcionadamente a las mujeres”.

“En Mesoamérica, la inseguridad alimentaria moderada o grave aumento6 significativa-
mente en la mayoria de los paises entre los trienios 2014-2016 y 2019-2021. En Guate-
mala, el incremento fue de 13,2 puntos porcentuales, aumentando la prevalencia a mas
de la mitad de la poblacion del pais (55,9%). La mitad de la poblacion de Honduras
también experimentd inseguridad alimentaria moderada o grave, con un aumento de la
prevalencia de 8,3 puntos porcentuales. En Mesoamérica, mas de la mitad de la pobla-
cion de Honduras (51,3%) no puede permitirse una dieta saludable”. “Honduras tiene
una de las tasas de pobreza mas altas de la region y se encuentra entre los paises de la
region con mayor inasequibilidad (52%). La anemia es mas prevalente en los paises
donde el porcentaje de poblacidon que no puede permitirse una dieta saludable es mayor
—como Haiti, Honduras y Guyana”.

Documento elaborado por FIAN Internacional seccion Honduras (FIAN Honduras,
2022) recopila informacion relevante sobre las condiciones climdticas y que ponemos a
disposicidn a continuacion:

“En Honduras, los cambios en el clima son también evidentes con respecto al comporta-
miento historico. En los tltimos afios han ocurrido una gran cantidad de eventos adversos,
con una mayor frecuencia e intensidad, especialmente con periodos prolongados sin pre-
cipitaciones y lluvias intensas en intervalos cortos de tiempo. Caracterizando lo eventos
climaticos extremos, mds intensos, frecuentes y con mayor duracion. (MiAmbiente+,
2015).

Segun diversos organismos internacionales, Honduras es uno de los paises mas vulnera-
bles por el cambio climatico. Esto al ser una porcion estrecha de tierra que se ubica entre
los océanos Atlantico y Pacifico, se encuentra expuesto a la influencia de fendmenos
como frentes frios, la zona intertropical de convergencia y las ondas del este, marcando
estas ultimas la temporada de depresiones tropicales, tormentas tropicales y huracanes
(UNISDR, COPECO, & CEPREDENAC, 2013).

En la zona sur se reporta una tendencia al incremento de la temperatura de los ultimos 40
afios. Sin embargo, lo mas notable es que las temperaturas minimas (noches y madruga-
das) se incrementan a una tasa mayor que las temperaturas diurnas maximas.

Segun las proyecciones y escenarios de la Tercera Comunicacion Nacional se espera que
Honduras en el corto y mediano plazo experimente variaciones significativas en la distri-
bucion estacional de la lluvia, una exacerbacion de la canicula en el trimestre JJA y un
aumento de la temperatura de hasta +1.5°C.



Estos cambios generarian en general una elevacion en la tasa de evapotranspiracion, es-
trés térmico e hidrico en la flora y fauna (incluyendo especies de importancia alimentaria
e industrial), cambios en las fechas de inicio de las lluvias y por ende en los calendarios
de siembra, entre otros.

A continuacion, la Tabla 2 se describe los impactos esperados para la region de desarro-
llo del pais de acuerdo con las proyecciones del RCP 4.5 al 2050:”



Cambios proyectados al 2050, RCP

Region 4.5 Impactos en los medios de vida
Temperatura Precipitacion
Aumentos: Aumentos: e La intensificacion de la cani-
e 1.5°Centodoel | ® 1% en el ex- cula golpeara mas fuerte la se-
territorio, tremo nororien- guridad alimentaria de los me-

13
Golfo de Fonseca
(Deptos. Choluteca y Valle)

siendo menor en
la parte costera
del Golfo de
Fonseca.

tal.

¢ 2% en la zona
central, abar-
cando la mayor
parte del territo
rio.

® 3% en la zona
costera y el ex-
tremo occiden-
tal.

dios de vida de subsistencia con
baja capacidad adaptativa.

¢ El aumento de la temperatura y
cambios en la estacionalidad de
las lluvias afectaran la aridez, la
disponibilidad hidrica y exten-
sion de las sequias.

e La produccion agricola se vera
afectada por incendios foresta-
les, pérdidas de cultivos y des-
fases en la siembra, control de
plagas y cosecha.

e La producciéon de maiz y frijol
podrian experimentar muy ba-
jos rendimientos en las locali-
dades de Liure, Soledad y Mo-
rolica.

¢ [a ganaderia enfrentara reduc-
ciones en la produccion de pas-
tos, leche y carne debido al au-
mento de la temperatura.

¢ En los meses mas secos es posi-
ble que la ganaderia deba mi-
grar para poder cumplir con sus
requerimientos hidricos.

e Reduccion de los rendimientos
en las actividades pesqueras del
Golfo de Fonseca.

e Reduccion de los rendimientos
de camaro6n cultivado durante
los meses de junio a septiem-
bre.

Impactos Esperados en las Regiones de Desarrollo de Honduras al 2050 RCP 4.5
Fuente: MiAmbiente, PNA-2018/citado por FIAN Honduras en documento estrategia de
proteccion medios de vida comunidades costeras municipio de Marcovia.

IV Analisis del alcance y aplicacion de la de politica y estrategia nacional de seguri-

dad alimentaria y nutricional.

Los participantes en los tres didlogos intersectoriales describieron la situacién alimentaria
de acuerdo a las diferentes condiciones sociales, econdmicas, culturales, ecoldgicas y cli-
maticas vividas; considerando que la adecuacion, disponibilidad y accesibilidad alimen-
taria lo establece como necesario para el alcance pleno del derecho.




Se presentan los resultados del analisis de la politica y la realidad sentida en los territorios
a través de diferentes ejes y temas que se consideraron prioritarios abordar desde los en-
foques de los derechos humanos, soberania alimentaria, la justicia climatica y la protec-
cion humanitaria.

La politica y estrategia de seguridad alimentaria para identificar los grupos y personas
propensas a sufrir de vulnerabilidad alimentaria toma en cuenta la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDESA) 2011-2012 e informacion de la situacion de pobreza del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) del 2017. Ademas, establecen como marco de
orientacion las disposiciones que la Ley de Proteccion Social, decreto N°56-2015, estima
pertinente. Al revisar dicha ley, sefialan la nifiez escolar y de primera infancia, adultos
mayores, personas en situacion de viudez, grupos poblacionales con alta vulnerabilidad
socio economica, huérfanos, personas discapacitadas temporal y permanentemente.

La politica y estrategia SAN mencionan ademas de las caracteristicas anteriores a los
agricultores de autoconsumo, indigenas y afro hondurefios. Grupos que adicionalmente
tienen condiciones limitadas en el acceso a tierra e ingresos bajos; con familias numero-
sas; poblacion que vive en areas de mayor afectacion al cambio climéatico y desastres
naturales.

Se puede inferir que estas condiciones en conjunto conllevan a las familias a sufrir de
inseguridad alimentaria grave, y que, por lo tanto, son atendidas por la institucionalidad
publica de manera preferente a través de programas y proyectos, que como explica el
documento, estan bajo la ley y politica de proteccion social’.

En cuanto a los grupos vulnerables, la AHCC reconoce que son personas o grupos en
condiciones sociales, econdémicas, culturales, psicologicas, fisicas, ambientales y clima-
ticas en desventaja frente a otros; y que no pueden por si mismas alcanzar condiciones de
vida digna, sin mencionar la reduccion de posibilidades para lograr satisfacer derechos
humanos fundamentales; tal es el caso de hombres, mujeres, nifios, nifias, jovenes, grupos
indigenas, afrodescendientes, con discapacidad fisica y mental, tercera edad, migrantes y
emigrantes retornados, desplazados. Grupos o personas que pueden carecer de mas de
algunas de las condiciones necesarias y que ademds viven en sitios vulnerables a los even-
tos climaticos extremos.

Los participantes de los didlogos exponen que loa agricultores hombres y mujeres que
dependen del régimen de lluvia para producir alimentos, asi como; los pescadores artesa-
nales que ven reducidas las cantidades de captura de especies por las alteraciones en el
climay los ecosistemas, deberan ser considerados entre los grupos priorizados en la aten-
cion estatal por su alta vulnerabilidad.

El tinico mecanismo en la Ley de Proteccion Social, en realidad, que puede ajustarse a las
caracteristicas de las familias productoras de alimentos en las zonas rurales es el Piso de
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Proteccion Social (PPS). Las formas de apoyo que presentan son a través de transferencias
monetarias y/o en especies; y suministros de bienes y servicios en la que se menciona la
alimentacion, salud, agua y saneamiento, generacion de empleo e inclusion financiera.
Los programas para la nutricion escolar y programas que promueven empleo, seguridad
alimentaria y nutricional para las familias.

Entre tanto, las medidas que la politica y estrategia SAN exponen y que se vinculan a la
atencion de grupos vulnerables destacan las siguientes:

- Institucionalmente responsabiliza a la Secretaria de Desarrollo e Inclusion
Social (SEDIS), ahora llamada Secretaria de Desarrollo Social (SE-
DESOL)*, en las acciones de proteccién social y la seguridad alimentaria
de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

- Busca la descentralizacion de las acciones de proteccion social a través de
lo que llaman el voluntariado SAN.

- Establecimiento de programas de mejora de ingresos, empleos y medios
de vida de la poblacion en extrema pobreza con enfoque territorial, inter-
generacional, de género a través de: programas de transferencias moneta-
rias condicionadas a la mejora de la nutricion; realizacion de andlisis terri-
toriales de escenarios laborales orientados a la reduccion de brechas y me-
jora de ingresos.

- Establecimiento de la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar con vi-
gencia al 2030, vinculado con el Programa Nacional de Promocion a la
Economia de Patio. En la que establecen desarrollar huertos familiares,
comunitarios y escolares; ademas de la educacion sobre la produccion de
alimentos sanos y nutritivos;

- Armonizar y actualizar protocolos de atencidon a grupos vulnerables;

- Desarrollar planes de contingencia ante desastres naturales o por cambio
clima tico para compensacion de ingresos y medios de vida. Ademas de la
creacion de mecanismos financieros que provean recursos, especialmente
para la transferencia de alimentos y medios de vida.

Los representantes de los sectores en los didlogos expusieron una serie de de-
bilidades en la atencion, que se enlistan a continuacion:

- Existe muy poca préctica de realizar estudios que permitan identificar las
necesidades y condiciones particulares de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad y se generalizan las acciones para la atencion de las perso-
nas;

- Algunas organizaciones e instituciones desconocen criterios de idoneidad
al entregar alimentos en los momentos de las emergencias climaticas como
la inocuidad, la cultura alimentaria, los requerimientos alimenticios por
edad, género y salud de las personas;

- Se politiza las ayudas humanitarias;
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- Corrupcidn en las acciones humanitarias;

- Los productores de alimentos en pequefia escala estan fuera de la cober-
tura del Estado en la asistencia integral ante las pérdidas y dafnos que su-
fren con los eventos climaticos, sean sequias, marejadas o inundaciones;

- La informacion sobre la situacion de la poblacion que viven en situacion
de vulnerabilidad esta dispersa y en algunos casos desactualizada. Im-
pide una intervencion adecuada por parte de los tomadores de decisiones.

En el caso de la poblacion que ha sufrido pérdidas totales o dafos de sus medios de vida
y que impiden la realizacion plena de los derechos humanos, son personas victimas por
los impactos del cambio climatico, la variabilidad climética y la degradacién ambiental.

La organizacion de la sociedad y especificamente de las personas afectadas y victimas de
las condiciones climaticas es fundamental para la resiliencia. En este sentido, se ve con
mucha preocupacion entre los participantes de los didlogos la debilidad organizativa de
los productores de alimentos en pequefia escala, especialmente de los pescadores artesa-
nales.

La politica y estrategia SAN considera que una de las medidas para dar un acompana-
miento efectivo a la poblacidn en situacion de vulnerabilidad es implementando un sis-
tema de informacidn de personas en situacion de vulnerabilidad que son beneficiarios de
los diferentes programas y proyectos estatales con el proposito de ser mas eficaces en el
abordaje; articular las acciones de manera complementaria entre las instituciones del Es-
tado. Dicho sistema de informacién lo denominan como el Registro Unico de Participan-
tes (RUP).

En la realidad, se demuestra que no existe un sistema de registro que incluya a los muni-
cipios participantes, se desconoce porque ni siquiera los gobiernos locales estan integra-
dos en el proceso, si existe, tanto de levantamiento de informacidon como de actualizacion.

La informacion esta dispersa, fragmentada y desactualizada, en los casos en que en algiin
momento se hizo registro.

Otro de los ejes de andlisis es la gobernanza, y ésta es considerada como las acciones que
realizan los gobiernos para dar respuesta a las necesidades de la poblacion. Dicha res-
puesta debe basarse en los principios y criterios de los derechos humanos, especialmente
lo relacionado al ejercicio de la transparencia, rendicion de cuentas, el fomento de la par-
ticipacion ciudadana en la toma de decisiones y desarrollo de las politicas y acciones
publicas.

Se necesita instituciones democraticas, que garanticen el estado de derecho mediante la
aplicacion de la ley y permitir todas las garantias de acceso a la justicia.

El documento de politica y estrategia enfatizan que es necesario la descentralizacion de
las acciones, a partir de la participacion, tanto en la construccién como en la implemen-
tacion, desde el ambito comunitario. Se pretende concertar las prioridades de acciones y
recursos financieros entre instancias nacionales y locales.



Para dicha descentralizacion, los espacios de participacion que establecen son los deter-
minados desde la Ley Marco de Seguridad Alimentaria, Decreto N° 25-2011, como la
Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN), la Comision
Técnica Interinstitucional de Seguridad Alimentaria (COTISAN) y la Comision de Vigi-
lancia de Seguridad Alimentaria (COVISAN), Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (UTSAN). Todas ellas desde un ambito nacional, y en la parte regional
mencionan mesas regionales SAN que son integradas idealmente por las municipalidades,
mancomunidades, academia, escuelas, organizaciones de productores, ONG, sector pri-
vado. Localmente a través de Consejo Locales y Regionales de Desarrollo.

En el plano local, le dan importancia a las Mesas Municipales de Seguridad Alimentaria
y las reconocen como el espacio de articulacion local que identifica la problematica y
busca soluciones de manera conjunta. Se entiende que los procesos de concertacion local
deberian ser expresados en los Planes de Desarrollo Local (PDM), sus respectivos planes
operativos y financieros.

De manera especifica, para el monitoreo de la salud nutricional plantean involucrar a vo-
luntarios de salud y a los padres de familias de escuelas del ambito publico.

Estos aspectos son los tnicos que pudieron reconocerse en el documento oficial que con-
tribuyeran a la construccion de una buena gobernanza. En los dialogos intersectoriales
esta vision fue mucho mas amplia, considerando ademas de la coordinacion interinstitu-
cional, las interacciones entre los diferentes actores en funcioén de dar respuestas adecua-
das a la necesidad alimentaria. Como también; la pertinencia de mecanismos que trans-
parenten las acciones y permitan la denuncia y el resarcimiento en casos de violaciones
al derecho a la alimentacion.

La interaccion entre la ciudadania y los gobiernos tanto locales como del &mbito nacional
permiten una gobernanza sana y es posible a partir de las experiencias que ya se tienen.

Por ejemplo, las unidades que conforman el gobierno local y que abordan a grupos con-
siderados en situacion de vulnerabilidad como la nifiez, la juventud y las mujeres tienen
un planteamiento de trabajo en la que incluyen la problematica alimentaria. Estas deben
articularse entre si, con objetivos comunes y estrategias diferenciadas, para adecuarse a
las necesidades y potencialidades especificas a cada grupo poblacional en situacion de
vulnerabilidad. A su vez, integrarse en las plataformas municipales que articulan a la so-
ciedad civil, grupos afectados para buscar respuestas a la problemadtica alimentaria del
municipio.

Es un desafio la articulacion de los diversos espacios de relacion entre ciudadania y go-
bierno en la problematica social, ambiental, econdémica y climatica. En muchos de los
casos actiian como pequeiias islas que una a otra se debilita, compiten, en lugar de forta-
lecer procesos de largo plazo, con metas consensuadas y coherentes con los objetivos de
desarrollo sostenible.

Para el caso, se conoce de estructuras como el Comité Nacional de Sequia, el Comité
Nacional de adaptacion, el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico, las estructuras
en el tema alimentario que establece la ley, la politica y la estrategia de seguridad alimen-
taria, entre otras.



Hasta el momento, segiin lo expuesto por los participantes, la estructura que establece la
ley marco de seguridad alimentaria es ausente en lo local y la creacion de mesas SAN
municipales es ain una deuda. Las pocas que se han conformado estan debilitadas. Segiin
los documentos de politica deberia existir un fondo destinado a los municipios para desa-
rrollar las acciones en materia alimentaria, dicho fondo no ha sido efectivo desde la fecha
de aprobacion de la politica.

Parte de la gobernanza es garantizar la satisfaccion de los derechos humanos; responder
por los derechos de los consumidores y de los productores de alimentos. Que las estrate-
gias conduzcan a obtener de manera permanente alimentos en buenas condiciones y nu-
tritivos de acuerdo a las necesidades especificas de los grupos poblacionales y su cultura
alimentaria; que las personas tengan accesibilidad a los alimentos econdmica y fisica-
mente sin menoscabar otros derechos fundamentales.

Cuando se incumplen estos parametros en el marco del derecho a la alimentacion, los
afectados no encuentran en los 6rganos del Estado proteccion frente a los abusos de ter-
ceros y de la misma institucionalidad publica.

Las personas y grupos tienen temor de denunciar por las represalias que pueden afectar
la seguridad fisica y mental de los denunciantes. Existe un alto grado de desconfianza
hacia las autoridades estatales porque no investigan las denuncias, o no aplican la ley
prevaleciendo la corrupcion y la politizacion en muchos de los casos.

Parte de las estrategias para anular las denuncias o neutralizarlas es dividir a los miembros
de las comunidades o de los grupos organizados; asi como de la utilizacion medidas coer-
citivas con los operadores de justicia; amenazas y campafas de desprestigio hacia los
defensores de derechos humanos.

La politica y estrategia SAN determina que la disponibilidad de los alimentos depende de
las posibilidades de produccion, importacion y exportacion, es decir, a la capacidad de las
personas de producir y comprar; y si no tienen dichas condiciones, la alternativa que pre-
senta para su obtencion es mediante la donacion de alimentos o ayuda alimentaria.

Sin embargo, esta vision debe ser ampliada con aspectos que determina el derecho a la
alimentacion, en la cual la disponibilidad debe ser suficiente en cantidad y calidad, de
acuerdo a las necesidades alimentarias de las personas segun su edad, género y actividad
fisica que desarrollen. La soberania alimentaria, ademas, recalca, que las instituciones del
Estado para alcanzar la disponibilidad alimentaria, no deben centrarse en programas de
ayuda alimentaria. Debe poner a disposicion politicas que faciliten a las personas recursos
productivos y condiciones sociales y econdmicas para alimentarse por ellos mismos. Im-
plica la tenencia y control de la tierra productiva, tecnologia, mercados, financiamiento y
servicios de extension gratuitos, mercado laboral con salarios y beneficios sociales, entre
otros aspectos. Tampoco debe tener una preferencia para estimular la exportacion de pro-
ductos alimentarios pues los marcos internacionales de derechos humanos y la misma
Constitucion de la Republica mandata a que debe garantizarse la produccion nacional de
alimentos.



Para la soberania alimentaria, como para el derecho a la alimentacion, el acceso a los
recursos y bienes necesarios para la produccion alimentaria, es fundamental; y este as-
pecto resalta en el documento de la politica y estrategia SAN, como una de las principales
limitantes de la poblacién. Menciona la falta de tenencia de la tierra y la baja fertilidad de
los suelos, sobre todo, las ubicadas en laderas y el corredor seco; el acceso a crédito; la
disponibilidad de tecnologia e infraestructura para la insercion econdmica.

Algunos de los aspectos se analizan a continuacion considerando lo que establece la po-
litica y estrategia SAN y las reflexiones que surgieron de los didlogos:

e Acceso a bienes productivos e insumos.
Los propositos y medidas que menciona la politica y estrategia SAN son a través
del fomento de programas y proyectos que desarrollan huertos familiares y esco-
lares; desarrollo de parcelas para cultivo de gramos basicos, con la entrega de
insumos, semillas y algunas herramientas necesarias para su desarrollo. Mediante
estas practicas estima alcanzar la autosuficiencia alimentaria. Describe el impulso
de lo que llama desarrollo de los medios de vida y de la implementacion de poli-
ticas agricolas que ayuden a aumentar la oferta de alimentos saludables y diversos.

Plantea que se trabajard en establecer sistemas alimentarios sostenibles a través
del Programa Nacional mediante el cual deberd promover la economia de patio y
la Estrategia Nacional de Agricultura familiar con vigencia hasta el 2030. Otras
de las medidas es la implementacion de programas de transferencias monetarias.

Modelos que deberan ser revisados en la forma en que se desarrollan para no generar
dependencia de los receptores, y, por el contrario, promover ambientes favorables al auto
desarrollo de las personas y sus comunidades.

Otras actividades productivas como apicultura, pesca, acuicultura artesanal estan fuera
del abordaje estatal que garantice el acceso a bienes productivos, de acuerdo, a lo descrito
en el documento de politica.

La intencion de alcanzar la autosuficiencia alimentaria dificilmente se puede alcanzar con
las medidas que se describen, por ejemplo, la politica y estrategia SAN no establece ac-
ciones para dotar de recursos productivos diversificados de acuerdo a cada actividad pro-
ductiva que se desarrolla en el medio rural. Deberia establecerse los vinculos con otras
leyes y politicas que promuevan el acceso y control de tierra productiva, bosque, maqui-
naria, areas de pesca y playa, por ejemplo. La regulacion y proteccion a los productores
hombres y mujeres para mantener esos derechos de manera permanente.

Precisamente este aspecto fue una gran preocupacion que sefialaron los participantes de
los dialogos intersectoriales, en la cual, manifestaron de la imposibilidad de los pequefios
productores de alimentos al acceso de bienes productivos, ocasionada en parte, por el
acaparamiento de las tierras en pocas manos, sean estas tierras forestales, para cultivos o
de playa. Establecieron que las concesiones a las empresas privadas para el aprovecha-
miento de los bienes naturales con todas las ventajas, han puesto en una situacion precaria
para la produccion alimentaria y manutencion en general de las familias en las zonas ru-
rales del pais.



De forma particular, se hizo referencia a la mora agraria, que no es mas que la dilacion
del Estado en la legalizacion de las tierras en manos de familias campesinas que ya estan
en posesion de la tierra y con la debida documentacion en el Instituto Nacional Agrario
(INA); y demas dependencias de Estado vinculada al otorgamiento de las tierras a los
grupos organizados sin tierra.

Mientras no se resuelva este aspecto, la situacion de inseguridad alimentaria serd perma-
nente y en incremento, pues constituye la base para el buen funcionamiento del sistema
alimentario nacional. A menos, que la intencion de las instituciones del Estado sea pro-
mover la dependencia de importacion de alimentos y mantener programas de ayuda social
en un ciclo permanente de dependencia y aumento de la pobreza. El empleo rural dificil-
mente serd una oportunidad para las familias, condenadas a empleos precarios y tempo-
rales que no resuelven las condiciones que garanticen una vida digna.

Las directrices de la tenencia de la tierra y otros recursos que promueve la FAO establecen
que los “Estados deberian desarrollar y difundir politicas que abarquen la utilizacion y
control de la tierra, las pesquerias y los bosques que retiene el sector publico y deberian
tratar de desarrollar politicas que promuevan la distribucion equitativa”.

Acceso marginal e inseguro a la tierra y demads recursos productivos es la principal causa
del hambre en las zonas rurales. El empleo rural que se genera no responde a las necesi-
dades de la poblacion, son precarios e injustas las condiciones, desprotegiendo al obrero
agricola. El proceso de reforma agraria sufrié un retroceso y aniquilamiento con la Ley
de Modernizacion Agricola. En general el proceso de Modernizacion del Estado, conllevo
a la pérdida de seguridad para las familias que dependen de los recursos naturales, al
concesionarse las areas de mejor produccion de pesca, agricultura por mencionar algunos
casos.

El Estado, seglin la normativa internacional del derecho a la alimentacion, esta obligado
a dotar de los medios para el alcance de disponibilidad de alimentos, ya sea directamente
del aprovechamiento de la tierra y demas recursos naturales o de las facilidades de obten-
cion en el sistema de oferta y distribucion de alimentos en el mercado local, de los ingre-
sos suficientes para obtenerlo sin menoscabar otros derechos fundamentales.

“Para realizar el derecho a la alimentacidn y otros derechos econdémicos, sociales y cul-
turales de las comunidades rurales es muy importante destacar que no basta con garantizar
acceso a tierra, sino que es necesario garantizar el acceso a los demas recursos producti-
vos, a infraestructura basica, y es necesario garantizar todas las condiciones necesarias
para que las comunidades puedan trabajar la tierra de manera sostenible y vivir digna-
mente de su trabajo”. (FIAN Internacional, 2023).

Parte del fortalecimiento al sistema alimentario es dotar a los productores de pequefia
escala de capacitacion e insumos. Y en este sentido, de igual manera, sefialan los actores
locales, que los proyectos destinados a estos objetivos, son orientados para satisfacer la
demanda partidaria y se han denunciado de actos de corrupcion en el desarrollo de los
mismos.

Para la produccion agricola se invierten en programas y proyectos que estimulan modelos
de produccion contaminantes con el uso de pesticidas y abonos quimicos, asi como de
semillas transgénicas. Mientras la produccion ecoldgica esta fuera de los intereses de las



instituciones estatales y de algunos organismos privados que acompafian a las familias
productoras. A pesar que este sistema es beneficioso para el entorno ambiental y es mas
accesible la obtencion de insumos pues aprovecha los recursos que las mismas parcelas
ofrecen. En cambio, los paquetes tecnoldgicos son econdmicamente insostenibles para
las economias precarizadas.

En la produccion para exportacion vinculada a los Tratados de Libre Comercio (TLC) se
establecen programas de incentivos por parte del Estado bajo el discurso que son oportu-
nidades de desarrollo y empleo. Por el contrario, los TLC han debilitado el mercado in-
terno afectando de manera directa a los pequenos y medianos productores, con la impor-
tacion de alimentos sin aranceles.

Bajo esta perspectiva no se puede hablar que se estd atacando las causas fundamentales
del hambre en Honduras y que las medidas adoptadas en los instrumentos de politicas,
leyes y planes nacionales constituyen en meros paliativos a la problematica. Tampoco se
puede hablar de promover alimentos nutritivos e inocuos, si desde las instituciones de
Estado se entregan paquetes tecnoldgicos a los pequefios productores que contienen agro-
quimicos, fertilizantes y demas productos que dafian los ecosistemas; las semillas trans-
génicas son otros de los insumos que se afiaden en los paquetes “solidarios”. Tampoco
se puede decir que se desarrolla la diversificacion alimentaria cuando se concentran las
medidas en la actividad agricola.

e Disponibilidad de crédito y financiamiento.

El lineamiento estratégico 4 que aborda la inclusion socio productiva y fortaleci-
miento a los medios de vida de las familias priorizadas, propone que se deben
adecuar los productos financieros a caracteristicas como la actividad productiva,
la vulnerabilidad de los grupos priorizados y a las fortalezas de las estructuras
organizativas. En ese mismo sentido, el lineamiento 7 propone crédito con garan-
tias comunitarias o solidarias locales como las cajas rurales y bancos comunales.
Se puede decir que identifica un nivel diferente de crédito para grupos de produc-
tores que puedan acceder a la banca local. Sin embargo, llama la atencion figuras
como agricultura por contrato, financiamiento de capital de riesgo y los seguros
agricolas.

La agricultura por contrato, generalmente esta bajo modelos de agricultura intensiva en
la cual todas las pérdidas las asume el productor. Sean estas pérdidas originadas por la
variabilidad climatica y el cambio climatico; por las distorsiones del mercado; por plagas
y enfermedades en los cultivos; por los requerimientos del producto en el mercado, entre
otros.

En el marco legal hondureio se habla de contratos de coinversion, especificamente, en la
Ley de Modernizacion Agricola, el decreto ley 170 y el decreto 20-99 que reforma articu-
los de la Ley Especial de Inversiones Agricolas y Generacion de Empleo Rural, decreto
322-98. Todos ellos vinculan la coinversion a la agroindustria de exportacion.

La realidad ha marcado que estas modalidades son formas en las que se justifican la sobre
explotaciéon de mano de obra, de los recursos de los productores. Es insignificante los
beneficios en términos econdmicos y para garantizar la produccion alimentaria nacional.



Los esquemas bancarios que ponen a disposicion seguros y financiamiento de capital de
riesgo son inalcanzables para los productores de pequefia escala de alimentos por las con-
diciones precarias sociales y econdmicas que presentan. Generalmente estos llamados
productos bancarios estan disponibles para empresas que pueden crecer rapidamente y
que aseguren rendimientos altos desde etapas tempranas de desarrollo empresarial.

Los productores de pequefia escala que participaron en el tercer didlogo sefialaron, en este
mismo sentido, que uno de los grandes desafios que se enfrentan en la obtencion de fi-
nanciamiento, es la disposicion de garantias a través de los bienes productivos o sobre la
produccion. Capitales que como se dijo antes carecen por la concentracion de los bienes
naturales, ademas de la baja productividad a consecuencia de multiples factores como las
pérdidas por eventos climaticos; la disminucion de la calidad de los suelos; la falta de
herramientas, insumos y conocimientos para la mejora del sistema productivo. Los in-
tereses y condiciones de pago fuera de las posibilidades econdmicas de las familias pro-
ductoras, ni siquiera tienen posibilidades de gestionar en el centro bancario mas cercano
a su comunidad. La precariedad es tan elevada, que existen grupos en las comunidades
que ni siquiera pueden tener oportunidades en sistemas flexibles de ahorro y crédito como
las cajas rurales.

e Acceso a mercados

La politica y estrategia SAN contempla un abordaje diferenciado para dinamizar
el mercado local y nacional. Para la poblacién que identifica como en situacion
de inseguridad alimentaria leve expresa que debe gestionarse la mejora de infra-
estructura y servicios socio productivos, el acceso a financiamiento y mercado.
En el caso de familias con seguridad alimentaria la cataloga como poblacion con
capacidad productiva, capaz de recibir y ofrecer asistencia técnica, con acceso a
mercado, al crédito, capaz de elaborar planes de negocios y participar en progra-
mas de desarrollo continuo. Ademas de tener posibilidad de acceso a infraestruc-
tura productiva y variadas oportunidades de negocios y empleo estables y bien
remunerados.

Para las unidades productivas que considera como agricultura familiar establece
que se debe promover la comercializacion de circuitos cortos con productos fres-
COs y nutritivos.

Hay aspectos que no considera la politica y que son obstaculos para desarrollar mercados
estructurados, fuertes y en diferentes ambitos territoriales y de cuerdo a las capacidades
que tienen las empresas, emprendimientos, entre otros.

El Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) en un diagnostico que realiz6 en
el 2020, expresa que “Si bien la empresa hondurefia tipica informa tener acceso a servi-
cios financieros y de apoyo, estos servicios se caracterizan por tener poca contribucion a
su negocio. Existe evidencia de problemas estructurales mas profundos en los mercados
de apoyo que limitan el acceso inclusivo y de calidad a los servicios financieros y de
apoyo, en particular para los sectores no tradicionales, las empresas mas pequeiias, las
nuevas empresas y los emprendedores” (COHEP, 2023)

Los productores y productoras que logran obtener excedentes en su produccion y pueden
insertarse en el mercado local y regional enfrentan las exigencias de adherirse al régimen



de facturacion denominado “CAI”. Este sistema ha provocado acentuar la concentracion
de la riqueza y desplazado a los pequenos productores e iniciativas econdmicas comuni-
tarias de la dindmica de comercializacion local y regional, y en el caso particular de las
mujeres, que dependen en su mayoria del comercio informal, el impacto es mayor.

Son tramites que por lo general estan concentrados en las principales ciudades del pais;
en la que se requiere un nivel educativo base para la realizacion de la declaracion de
impuesto; recursos econémicos que les permita no solo desplazarse a las oficinas autori-
zadas, sino también el pago de la emision de las facturas, e incluso, algunos se ven en la
necesidad de pagar contadores. Como puede observarse, estas posibilidades estan fuera
del alcance en las comunidades rurales.

Durante el proceso de los didlogos, los diferentes actores expresaron que esta disposicion
gubernamental les ha impedido apoyar las iniciativas econdmicas en los municipios, de
proveer de ingresos a hombres y mujeres que pueden ofrecer sus productos alimentarios
para la elaboracion de la merienda escolar o proveer de alimentos en los momentos de
crisis por eventos climaticos en los que es necesario la distribucion de ayuda alimentaria.

Puede concluirse que el reglamento del régimen de facturacion publicado en el 2014,
Acuerdo N° 189-2014, se constituye en una violacion al derecho a la alimentacion y nu-
tricién adecuada, en tanto ésta, impide que las familias productoras e iniciativas econo-
micas locales, de pequefia escala no accedan a los beneficios y proteccion del Estado que
le permita obtener los ingresos que necesitan para si y su familia mediante su actividad
productiva y de servicios; que lejos de establecer determinaciones legislativas e institu-
cionales que impulsen su desarrollo, por el contrario, los relegue y discrimine en el en-
torno comercial.

Otros factores que se mencionaron relacionados al entorno comercial, fueron los siguien-
tes:

- Pocas iniciativas gubernamentales para incentivar los mercados locales y ferias
del agricultor, especialmente con participacion de grupos de mujeres;

- Falta de seguimiento a las iniciativas econdmicas que se impulsan desde el go-
bierno en las zonas rurales;

- No hay proteccion ante la especulacion.

- Débil proteccion al consumidor por parte de las entidades del Estado;

- Falta transformar los productos que producen los productores de pequefia escala
y asi diversificar las oportunidades;

- Enel sistema de compras del Estado no se considera abrir espacios para la pro-
duccion de pequena escala, con un sistema diferenciado y a favor de ellos y
ellas;

- Se incentiva a la agroindustria para la exportacion por parte de El Estado y se
descuida la produccion nacional de alimentos y sobre todo la que producen las
familias en las zonas rurales;

- Se incentiva por parte de El Estado la certificacion de las semillas y con esto se
privatiza, desplazando la agricultura familiar.

e (Capacitacion, extension y acceso a tecnologia.



El extensionismo de las instituciones del Estado que prevalece en la politica y
estrategia nacional SAN es hacia la agricultura, dejando de lado las otras activi-
dades productivas. Dicho extensionismo que se plantea a través de programas
busca seglin el documento de politica, ofrecer alimentos saludables a la poblacién
y lo que denomina “sensible a la nutricion”, por otro lado, aumentar los ingresos
de los productores en situacion de pobreza.

Entre los principales aspectos que describen la extension agricola en el linea-
miento 7 son: la innovacion SAN para la demanda de alimentos saludables e ino-
cuos; mejorar la productividad; preparacion ante las condiciones climdtica; a tra-
vés de la denominada “agricultura climaticamente inteligente”; promover siste-
mas productivos que beneficien el buen manejo de los ecosistemas. Menciona que
promueve las buenas practicas desde el conocimiento local.

El lineamiento 11 propicia que el sector privado promueva el acceso a la tecnolo-
gia y el intercambio de conocimiento. Expresa que debera crear fondos publicos-
privados que movilice propuestas provenientes de la academia, centros de inves-
tigacion, ente otros. Que incluya insumos locales y creando capacidades locales.
En ese sentido, considera como espacios las municipalidades, mancomunidades y
las Mesas de Seguridad Alimentaria para la transferencia de los conocimientos

En las posibilidades de promocion de iniciativas desde los grupos de productores basadas
en sus conocimientos y experiencias se excluye de las posibilidades de financiamiento.
Estan sin mencion, a pesar que muchas de las experiencias de fitomejoramiento partici-
pativo y medidas de adaptacion son parte de las potencialidades de las comunidades. Asi
también de las experiencias de las familias que se dedican a la pesca.

Sistemas de produccion alimentaria ecologicos

Dentro de los aspectos que enfatiza la soberania alimentaria es que debe tenerse
un manejo de los recursos naturales y territorios acorde con los tratados y acuerdos
que defienden el derecho al ambiente sano.

Al respecto, la politica y la estrategia en su lineamiento 9, busca entre otras me-
didas, las siguientes: proteccion de los bosques con la restauracion de las zonas
que han sido declaradas en desertificacion y sequia; revertir los indicadores cre-
cientes de la degradacion de tierras con la implementacion de programas de ma-
nejo de agua, bosque y suelos. En cuanto a la gestion del recurso hidrico establece
que debe ser integral, considerando la situacion actual de las microcuencas y la
variabilidad climatica, frente a la demanda para la produccion de alimentos. Al
respecto, afiade, que deben ampliarse programas de cosecha de agua que posibilite
la produccion agricola.

Vinculado a los recursos ecosistémicos marinos mandata a realizar estudios que
muestren la capacidad actual y futura de generacion de alimentos considerando



los cambios de temperatura en el agua de los océanos proyectados, asi como, las
corrientes oceanicas, la acidificacion y otras actividades que afecten la producti-
vidad pesquera.

Otras medidas planteadas es el fomento de la practicas agricolas, ganaderas y pes-
queras sostenibles

e Medidas para la adaptacion al cambio climatico
El documento de politica reconoce que el mayor impacto del cambio climatico lo
sufren los pequefios productores de alimentos, siendo el 72% de las familias agri-
colas las que se dedican a la agricultura de subsistencia en pequefias parcelas de
tierra.

Como medidas de adaptacion, de manera especifica para el sector agricola, enlis-
tan la instalacion de cosechas de agua, huertos familiares.

En cuanto a la adaptacion y el vinculo con los recursos naturales enfatiza que la
resiliencia del sistema alimentario depende de la conservacion y manejo de los
ecosistemas naturales y el buen manejo de los mismos.

Durante los dialogos intersectoriales los asistentes manifestaron que el impacto de la de-
gradacion ambiental sobre los medios de vida de la poblacion incide notablemente en la
capacidad que tienen de adaptacion. Se determind que la salud de los ecosistemas es fun-
damental para reducir la vulnerabilidad, y mejorar la resiliencia ante los efectos de la
crisis climatica. Destacan preocupaciones como la sobre explotacion de las aguas super-
ficiales y subterraneas por parte de las grandes industrias agricolas, de proyectos extrac-
tivos como la mineria. El irrespeto a las zonas declaradas protegidas o de importancia
para la produccion hidrica, como también, la falta de voluntad politica para nuevas decla-
ratorias.

No menos relevante, es el sefialamiento que se hace a las empresas agroindustriales y de
camaricultura, que vierten en los suelos y cuerpos de agua los productos quimicos que
utilizan en sus ciclos productivos, ocasionando contaminacidn y pérdida de especies que
son el sustento de las comunidades.

En general, se expresa la falta de voluntad y mas bien el consentimiento de las Institucio-
nes gubernamentales en los diferentes niveles, para incumplir el marco legal nacional en
materia ambiental. Este tipo de contaminantes no solo afectan la salud de los ecosistemas
sino también la salud humana.

Los participantes aseguraron que se incumple el marco legal que lo controla, sea por el
poco interés en aplicarlo, o por la incapacidad de las instituciones del Estado en supervisar
de manera oportuna y cientifica los vertidos de las empresas agroindustriales y de cama-
ricultura que opera en la region sur.

Es también necesario sefialar que algunas de las leyes, cddigos de salud, protocolos deben
ser actualizados de acuerdo a los estdndares internacionales de control y de los nuevos
hallazgos cientificos en los que con certeza sefialan los graves dafios que ocasionan algu-
nas de las sustancias y que son utilizados en paises como el nuestro.



Tampoco existe un control sobre las condiciones de los alimentos que se ofrecen en los
puestos de ventas o lo que esta disponible en las escuelas publicas y privadas, que ayuden
a establecer dietas sanas, libres de toxicos y de contaminacidon que puedan sufrir en la
cadena produccion y suministro de los alimentos.

Desde la perspectiva de la emergencia por condiciones climdticas, las medidas
son de mayor peso que incluso las dedicadas a la adaptacion y resiliencia.
Siempre en el lineamiento 9 de la politica y estrategia SAN, tomando como base
la ley del Sistema Nacional de Emergencia (SINAGER), deberan incluirse planes
de gestion del riesgo por inseguridad alimentaria en los territorios, de tal manera,
que “garanticen la oferta de alimentos locales a la poblacion afectada”.

Las medidas de emergencia por desastres naturales contemplan las siguientes: re-
visar, actualizar y socializar los protocolos y otras normativas sobre manejo y
consumo de alimento en situaciones de emergencia y/o crisis alimentaria; desa-
rrollar e intercambiar sistemas y metodologias para el seguimiento, vigilancia y
alerta temprana de la situacion nutricional y sanitaria en condiciones de emergen-
cia y desastres; desarrollar y validar modelos de redes territoriales integradas para
incrementar la cobertura y calidad de los servicios de atencion alimentaria opor-
tuna en los ‘rimeros mil dias de vida, con especial consideracion de escenarios de
emergencia, desastres o crisis; armonizar y actualizar protocolos de atencion a
grupos vulnerables, desarrollar planes de contingencia ante desastres, entre otras.

Pudo concluirse ademas con las reflexiones que la adaptacion de los sistemas alimentarios
a las nuevas condiciones climaticas estd fuera de la planificacién e inversion publica,
desde lo local a lo nacional. Son pocos los municipios que lo han integrado a sus planes
de desarrollo municipal, pero expresan la dificultad que los fondos municipales son insu-
ficientes para abordar su implementacion. Afiaden que es poco probable para las entidades
municipales tener fondos disponibles para atender procesos de recuperacion de cosechas
agricolas, de apoyar a otros productores de alimentos como ganaderia, apicultura, pesca
artesanal.

El establecimiento de algunas recomendaciones o alternativas que mejoren la accion es-
tatal en materia alimentaria se baso en los enfoques de justicia climética y los derechos
humanos.

- Debe establecerse en la accion estatal y de las organizaciones no gubernamentales
que intervienen en los municipios medidas que fortalezcan el tejido social y orga-
nizativo en el territorio, de esta forma, se tendra mejores formas para enfrentar los
efectos climaticos en el sistema alimentario local;

- Las medidas de politica estdn orientadas a dar respuesta paliativa a corto y me-
diano plazo sin abordar paulatinamente las causas fundamentales que origina el
hambre en Honduras.



El proceso de Modernizacion del Estado, menoscabd la seguridad sobre la tenen-
cia y uso de bienes naturales a las familias en las comunidades, al concesionarse
las areas de mejor produccion de pesca, las tierras aptas para la agricultura, zonas
de bosques y playas;

Existe un marcado sesgo en la politica y estrategia nacional de seguridad alimen-
taria hacia la produccion agricola descuidando otras actividades productivas de
pequeiia escala como la pesca, la acuicultura, la apicultura y ganaderia;

Para la produccion agricola se invierten en programas y proyectos que estimulan
modelos de produccion contaminantes con el uso de pesticidas y abonos quimicos,
asi como de semillas transgénicas. Mientras la produccion ecologica esté fuera de
los intereses de las instituciones estatales y de algunos organismos privados que
acompafian a las familias productoras;

El empleo rural se caracteriza por ser precario y no resuelve las necesidades basi-
cas de las familias;

Las condiciones para la obtencion de financiamiento adecuado a las caracteristicas
y necesidades de los productores de pequefia escala de alimentos son escasos, y
en la mayoria de los servicios financieros se dirigen a unidades productivas de
mediana a gran empresa;

Los productores y productoras que logran obtener excedentes en su produccion y
pueden insertarse en el mercado local y regional enfrentan las exigencias de ad-
herirse al régimen de facturacion denominado “CAI”. Este sistema ha provocado
acentuar la concentracion de la riqueza y desplazado a los pequefios productores
e iniciativas econdmicas comunitarias de la dindmica de comercializacion local y
regional, y en el caso particular de las mujeres, que dependen en su mayoria del
comercio informal, el impacto es mayor;

La degradacion ambiental es una condicion que incide en aumentar la vulnerabi-
lidad frente a los fenomenos climaticos y reduce la capacidad de adaptacion de
la poblacion;

La falta de voluntad y més bien el consentimiento de las Instituciones guberna-
mentales en los diferentes niveles, para incumplir el marco legal nacional en ma-
teria ambiental;

Son pocos los gobiernos municipales que han integrado en sus planes de desa-
rrollo local estrategias y medidas de adaptacion en los sectores, especialmente,
en el caso de la produccion y abastecimiento de alimentos; asi también, se de-
not6 las pocas oportunidades que tienen de financiamiento para desarrollar di-
chas acciones de adaptacion.

Las medidas de politica deben ser integrales para atacar las causas del hambre en
sectores con condiciones sociales, economicas y climaticas en desventaja; defi-
niendo con claridad el uso y tenencia de los bienes naturales, de manera equitativa,
asi como de generar las posibilidades de acceso a los demas bienes productivos;

Es necesaria la reforma de la Ley Marco de Seguridad Alimentaria y nutricional,
decreto 25-2011 para armonizarla con los estandares internacionales del derecho



a la alimentacion, asi como de responder a los diferentes sectores de produccion
nacional de alimentos y los derechos de los consumidores; y en consecuencia do-
tarla de su respectivo reglamento para su implementacion.

Establecer en la Constitucion de la Republica el derecho a la alimentacion de ma-
nera explicita, asi como hace con otros derechos fundamentales;

Reformar la ley de Proteccion al Consumidor, decreto 24-2008, de igual manera
para armonizarlo con marcos internacionales del derecho a la alimentacion;
Establecer en la legislacion y medidas de politica, planificacion e inversion pu-
blica la promocion de la produccion ecologica en todas las actividades producti-
vas;

Establecer en el sistema tributario nacional medidas de proteccion a los producto-
res de pequena escala y emprendedores de iniciativas econdmicas locales para que
no sean afectados con el sistema de facturaciéon CAI, y por el contrario se abran
oportunidades que dinamicen las pequefias economias, especialmente las lidera-
das por mujeres y jovenes;

Los procesos de concertacion local deberian ser expresados en los Planes de
Desarrollo Local (PDM), sus respectivos planes operativos y financieros;

La implementacion de medidas de adaptacion desde el ambito de gobierno local
deberia fortalecer y replicar experiencias exitosas de medidas de adaptacion en el
sector alimentario; y los actores locales de manera participativa y en un sentido
constructivo poner a disposicion los avances en materia de adaptacion al cambio
climatico;

Fortalecer y replicar las experiencias de mercado justo, el desarrollo de circuitos
cortos de comercio de alimentos para reducir los abusos de intermediarios, espe-
culadores y los factores que distorsionan el mercado nacional y local;

Considerar entre los grupos vulnerables priorizados a las familias que se caracte-
rizan por depender del régimen de lluvias para la produccion de sus alimentos, asi
como, a los pescadores artesanales y mujeres marisqueras que ven reducidas las
cantidades de captura de especies por los cambios en el clima y los ecosistemas;
Deber4 establecerse un mecanismo nacional de pérdidas y dafios y en €l considerar
los impactos en el sistema alimentario. Este mecanismo no debe estar enfocado
en la perspectiva de la gestion del riesgo, pues las implicaciones trascienden dicha
perspectiva y debera tener una vision holistica y basada en los derechos humanos.
Toda politica y/o estrategia en materia de Seguridad alimentaria en el pais debera
fundamentarse en informacion actualizada, por lo tanto, debera tenerse disponi-
ble; por ejemplo, la encuesta Nacional de Demografia y Salud ENDESA tiene 11
afnos de vigencia, la encuesta de situacién de la pobreza del INE tiene 6 anos.
Asimismo, es necesario tomar en cuenta la revision, actualizacion y armonizacion
de la Ley de Proteccion Social (decreto 56-2015), asi como el PCM 008-2018.
En cuanto a la identificacion y priorizacidon de grupos poblacionales en situacion
de vulnerabilidad debera incluir los sefialados por la AHCC, como son la pobla-
cion migrante e emigrantes retornados, desplazados que vienen sitios vulnerables
a los eventos climaticos, de variabilidad climatica y degradacién ambiental, es
decir los agricultores de pequena escala, que dependen del régimen de Iluvias para



producir, los pescadores artesanales, que por lo general estan fuera de la cobertura
asistencial del Estado .

Una estrategia SAN deberd incluir, tomando en consideracion la experiencia ac-
tual, un sistema efectivo de control y registro de la poblacion en situacion de vul-
nerabilidad como Registro Unico de Participantes RUP, que permita compartir
informacion con instituciones interesadas, tales como los Municipios (Mesas
SAN); ambito Nacional (SEDESOL, SINAGER, COPECO) entre otros, con el
propdsito de optimizar de manera efectiva las acciones en terreno.

Fortalecer acciones reivindicativas del derecho a la alimentacion y nutricion ade-
cuada de poblacién en situacion de vulnerabilidad, entre ellos los productores
hombres y mujeres de alimentos en pequefia escala;

Posicionar la urgencia de atender la situacion alimentaria de poblacion en condi-
ciones de vulnerabilidad en todo momento y circunstancia como el impacto que

el cambio climéatico esta generando en los sistemas alimentarios.

Atencidn a grupos en situacion de vulne-

rabilidad;
Financiamiento;

Acceso a recursos productivos y natura-

les;

Descentralizacion de las acciones;

Acceso a mercados justos;

Adaptacion al cambio climéatico y Con-

servacion de los bienes naturales.

Tema priorizado

Objetivo

Lineas Generales

Atencion a grupos
en situacion de vul-
nerabilidad.

Facilitar los mecanismos
de proteccion integral de
las personas que se en-
cuentran en una situacion
de inseguridad alimenta-
ria provocada por la falta
de condiciones sociales,
econdmicas, ambientales,
climaticas entre otras, que
les permita por si misma
garantizar plenamente su
derecho a la alimenta-
cion.

Establecer un sistema nacional de
proteccion a las personas en condicio-
nes de vulnerabilidad que permita ga-
rantizar medios de vida. Las medidas
de relevancia que se consideran para
una adecuada proteccion de las perso-
nas en situacion de vulnerabilidad
son: 1) Criterios y caracteristicas para
la priorizacion o focalizacion; 2) Re-
gistro de Personas abordadas en un
sistema de proteccion; 3) Desarrollo
de las acciones de manera planificada,
integral y sostenida; 4) monitoreo y
evaluacién del cumplimiento de las




Tema priorizado

Objetivo

Lineas Generales

acciones de proteccion; 5) fortaleci-
miento de las estructuras sociales co-
munitarias y municipales.

Todos los componentes deben consi-
derar la descentralizacion y maxima
participacion de todos los sectores so-
ciales y economicos en lo nacional y
en lo local. Asi también que las accio-
nes sean complementarias entre si, en
el marco de la politica nacional de se-
guridad alimentaria, para que las fa-
milias puedan ir superando la situa-
cion desde la inseguridad alimentaria
grave a la autosuficiencia.
Transversalizar en las politicas y es-
trategias nacionales la nocion de
grupo vulnerable por condiciones cli-
maticas y ambientales.

Criterios y caracteristicas para la
priorizacion y focalizacion:

Formas de identificacion de personas
y grupos en situacion de vulnerabili-
dad:

Lideres de las comunidades ayudan a
identificar las necesidades de la po-
blacién y a las personas en situacion
en vulnerabilidad mediante censos’,
grupos focales, diagndsticos partici-
pativos, visitas, encuestas.®

Para establecer la situacion de vulne-
rabilidad las instituciones y organiza-
ciones que acompafian a la poblacion
deben establecer perfiles de vulnera-
bilidad con informacién como la con-
dicidén educativa, econdmica, social,
situacion de los bienes naturales que
son medios de vida fundamentales,
entre otros. Pueden ser fuente de iden-
tificacién (Indice de desarrollo hu-
mano, linea de pobreza, diagnosticos
rurales participativos).

5 Vincular el censo de las municipalidades para el disefio del PDM con los censos sectoriales como salud,

educacion, entre otros.

® Es importante considerar el trabajo que realizan las municipalidades en la etapa de disefio de los Planes
de Desarrollo Municipal mediante censos y talleres comunitarios para establecer la problematica del mu-
nicipio en las areas que el gobierno a identificado como prioritarias. Los resultados del Censo son un in-
sumo que deberia ser el punto de partida para las acciones y actualizar los datos cada par de afos.




Tema priorizado

Objetivo

Lineas Generales

Registro de grupos y personas abor-
dadas en el sistema nacional de pro-
teccion.

Establecer una base de datos de per-
sonas identificadas bajo los criterios
establecidos para el sistema de protec-
cion y de ellos las personas alcanza-
das por la atencion del Estado. Debe
identificarse el ente estatal del ambito
central e coordinacién con las muni-
cipalidades y mancomunidades para
tener un registro unico de las acciones
de apoyo del Estado y los beneficia-
rios de las mismas.

Desarrollo de acciones de manera
planificada, integral y sostenida.

Armonizar la legislacion, los progra-
mas e inversiones que la instituciona-
lidad publica tiene en materia de fon-
dos para la recuperacion econdomica
de la produccién nacional de alimen-
tos post eventos climaticos y otras cir-
cunstancias.

Que se asegure la incorporacion de
los productores de pequena escala de
alimentos (todos los rubros producti-
vos agricultura, pesca, acuicultura,
ganaderia, apicultura, entre otros).

Monitoreo y evaluacion del cumpli-
miento de las acciones de proteccion.
Los grupos y las personas deben tener
un seguimiento posterior a la emer-
gencia que sea sostenible y cambie las
condiciones de vulnerabilidad. Para
€so es necesario establecer un sistema
de monitoreo sistematico para deter-
minar la evoluciodn, el retroceso o es-
tancamiento de la poblacion. En el
ambito municipal se puede tomar
como los resultados del censo al mo-
mento que disenian el PDM.




Tema priorizado

Objetivo

Lineas Generales

Establecer comités comunitarios que
ayuden a garantizar que las entregas
humanitarias cubran las necesidades
de las personas afectadas. Involucrar
a las organizaciones del ambito comu-
nitario y municipal como redes de
mujeres, cooperativas, cajas rurales,
entre otros.

Apoyo solidario para la mejora de la
nutricion.

Las personas se involucran en tareas
de beneficio de la comunidad como
limpieza de playas, calles, restaura-
cién de infraestructura, reforestacion.
Para incentivar a que los apoyos soli-
darios fortalezcan o promuevan la or-
ganizacion social; que sensibilicen
hacia el compromiso por el autodesa-
rrollo y beneficio colectivo. Esto con-
lleva a procesos no solo de entrega de
recursos econdémicos, materiales o
alimentos, sino al acercamiento a las
personas en situacion de vulnerabili-
dad para hacerlos sujetos activos.
Dignificar a la persona humana, parti-
cipacion y compromiso social comu-
nitario.

Descentralizacion
de las acciones;

Establecer mecanismos y
espacios que ayuden arti-
cular los diferentes acto-
res sociales, econémicos
y politicos en los diferen-
tes ambitos territoriales
para mejorar la gestion
estatal a favor de las po-
blaciones en situacion de
inseguridad alimentaria.

Mejora de las leyes y politicas relati-
vas al derecho a la alimentacion
como:

Establecer en la Constitucion de la
Republica de manera explicita el de-
recho a la alimentaciéon y nutricion
adecuada; Reformar la Ley Marco de
Seguridad Alimentaria y nutricional a
los estandares internacionales del de-
recho a la alimentacion y disefiar su
reglamento; Reformar la ley de Pro-
teccion al consumidor para adecuarlo
a los derechos enunciados en marcos
internacionales donde se definen los
derechos de los consumidores.

Aumentar la cobertura de proteccion
alimentaria hacia personas y grupos
excluidos de la atencion estatal como
las familias que dependen del régimen
de lluvias para la produccion de ali-
mentos, las familias que dependen de




Tema priorizado

Objetivo

Lineas Generales

la pesca artesanal, los migrantes retor-
nados.

Fortalecimiento de la coordinacion y
alianzas entre sectores sociales, poli-
ticos y econdmicos de los &mbitos lo-
cales, regionales y nacionales. (Inser-
tarlo en la planificacion nacional, re-
gional y local los espacios y mecanis-
mos para la coordinacion)

Disefio de politicas y medidas acordes
a las necesidades de la poblacion que
garanticen la disponibilidad y acceso
a los alimentos. (diagnosticos partici-
pativos, espacios y mecanismos de
consulta y definicion de medidas con
las estructuras que ya existen)

Procurar la distribucion equitativa de
los recursos basado en la identifica-
cion de necesidades, potencialidades,
de la situaciéon de vulnerabilidad
frente a los fenomenos climaticos, en-
tre otras condiciones. (vinculo entre
las instancias locales y nacionales)

Financiamiento

Desarrollar servicios di-
versos e inclusivos de fi-
nanciamiento para pro-
ductores y productoras de
alimentos de pequefia es-

cala.

Establecer programas de incentivos
financieros para productores de ali-
mentos que estén en proceso de tran-
sicion a métodos productivos ecologi-
cos o realicen su produccidon bajo
practicas ecologicas.

Desarrollar y poner al alcance de las
mujeres rurales el programa CREDI-
MUIJER.

Ampliar la cobertura de iniciativas de
micro crédito a través de cajas rurales,
club de ahorro, cooperativas de aho-
rro y crédito locales. Mecanismos de
fortalecimiento y desarrollo de cajas
rurales y de ahorro para dinamizar la
economia local. Dotarlos de: solidez
en la organizacion de los miembros,
capacitaciones en materia administra-
cion, de planes de negocios, mercado
y oportunidades de comercializacion;




Tema priorizado

Objetivo

Lineas Generales

Apoyar con capital semillas a muje-
res, especialmente aquellas con difi-
cultad como madres solteras y con
discapacidad, interesadas en estable-
cer una actividad productiva.

Acceso a mercados
justos;

Potenciar las oportunida-
des econdmicas a los pro-
ductores de alimentos de
pequeiia escala en un am-
biente que favorezca
précticas comerciales jus-
tas, ambientalmente sos-
tenibles y con equidad de
género.

Programas municipales y regionales
que favorezcan la instalacion de mer-
cados permanentes de productores de
alimentos (relacion directa entre pro-
ductor y consumidor);

Apertura de oportunidades de comer-
cializacion justa; control de la inter-
mediacion de productos alimentarios
y de las distorsiones del mercado que
perjudican a los productores de pe-
quena escala.

Desarrollo de campanas de sensibili-
zacion de produccion y consumo de
alimentos libres de agrotdxicos y
otras sustancias nocivas a la salud hu-
mana y ambiente. Asi como de pro-
mocion de los mercados locales de
alimentos ecoldgicos y diversos.

Eliminar la exigencia de la factura-
cion CAl para la compra de productos
provenientes de los productores de
pequetia escala.

Establecer programas en los gobier-
nos municipales para la compra de
productos alimentarios locales y eco-
logicos para la merienda escolar y la
distribucion de ayuda alimentaria
(que no exija a las municipalidades
solicitar factura CAI, sino mediante
otro tipo de comprobantes que acredi-
ten las compras de manera transpa-
rente y justa).

Establecer tiendas de consumo comu-
nitarios que se abastecen de la pro-
ducciodn local, con precios justos tanto
para los productores como para los
consumidores. (incluir productos ma-
rinos y ganaderia de pequena escala).




Tema priorizado

Objetivo

Lineas Generales

Fomentar actividades productivas con
las turisticas en las comunidades
donde se afiance la cultura nacional,
se dinamice la economia.

Acceso a bienes
productivos y natu-
rales;

Adoptar medidas que per-
mitan el acceso, control y
uso de los bienes natura-
les y productivos necesa-
rios para vivir en condi-
ciones adecuadas.

Definir el uso y tenencia de los bie-
nes naturales a treves de medidas
como:

Reducir la mora agraria;

Actualizar el censo agrario y desarro-
llar un catastro agrario, asi como de
las tierras forestales;

Programa de distribucion de tierra a
las mujeres rurales del municipio que
les permita la produccion de alimen-
tos. Asi como de sistemas de riego;
Reformar la Ley de pesca y acuicul-
tura en la que se proteja el uso y te-
nencia de las areas de pesca y playa
para las familias costeras de pequena
escala, se fomenten acciones que ga-
ranticen insumos y practicas sosteni-
bles ambientalmente;

Implementar investigaciones y capa-
citaciones para fortalecer la diversifi-
cacion de actividades productivas
ecologicas y permitan el aprovecha-
miento de las especies para la alimen-
tacion y el comercio local y regional
para las pequefias iniciativas de las
comunidades;

Fomento de programas y proyectos
para la reproduccion y cuidado de es-
pecies de peces propias del Golfo de
Fonseca;

Establecer un programa de desarrollo
agricola y acuicola para las mujeres
rurales.

Conservacion  de
los bienes naturales
y adaptacion al
cambio climatico;

Reducir practicas produc-
tivas dafiinas a los ecosis-
temas que son necesarios
para aumentar la capaci-
dad de adaptacion de las
comunidades, asi como el
desarrollo de medidas que
permitan a los sistemas
alimentarios adecuarse a
los cambios que generan
los eventos climéticos.

Establecer un mecanismo de pérdidas
y dafios nacional que incluya los im-
pactos del sistema alimentario y ba-
sado en la promocion y cumplimiento
de derechos humanos.

Los proyectos de adaptacion deberan
ser parte de las acciones del PDM. Es-
tos basados en perfiles de vulnerabili-
dad con énfasis en acceso alimentario
que incluya entre otras condiciones la




Tema priorizado

Objetivo

Lineas Generales

salud humana, recursos hidricos, eco-
sistemas marinos, empleo e ingresos,
produccion alimentaria.’

Desarrollar programas educativos y
de sensibilizacion a la poblacion so-
bre la importancia de conservar los re-
cursos naturales.

Regular y monitorear el uso adecuado
para las actividades de pesca y acui-
cultura en todas las escalas de aprove-
chamiento. Las herramientas, insu-
mos e indumentarias que sean dafiinas
a los ecosistemas deben ser sanciona-
dos los importadores y comercializa-
dores de los productos.

Implementar programas de veda para
especies marinas acompafiadas de es-
trategias que posibiliten el desarrollo
de otras actividades productivas para
las familias que dependen de la pesca
y la marisqueria.

Programas para guardar la cosecha
con Optimas condiciones (Silos).

Programas de Reforestacion del
mangle y de otros tipos de bosques,
incorporando a las familias en las ac-
tividades mediante la sensibilizacion
e incentivos para los pescadores y
pescadoras artesanales, las comunida-
des indigenas y locales como las
cooperativas forestales y agroforesta-
les.

Los aportes de cada sector a la mejora en el acceso a los alimentos fueron compartidos y
se expresan en el cuadro siguiente:

Aspecto

Accion

Sector

Disefio de politicas y leyes
publicas nacionales y loca-
les

Aportes a politicas y plani-
ficacion municipal a favor
del acceso a los alimentos

ONG en algunos de los mu-
nicipios.

7 Medios de vida que debera evaluarse el indice de vulnerabilidad por cada uno de ellos y de manera

particular en cada municipio.




Aspecto

Accion

Sector

Disefio y aprobacion de po-
liticas y acciones en el
PDM a favor del acceso a
los alimentos

Municipalidades algunas
tienen politicas municipa-
les de seguridad alimenta-
ria y otras ademads tienen
planes municipales de
adaptacion con el eje ali-
mentario.

Produccion de alimentos.

Agricultura ecologica

ONG: acompafiamiento de
las familias en sus parcelas
para la implementacion de
practicas ecologicas de
produccion, diversificacion
de cultivos, conservacion y
produccion de la semilla
criolla

Crianza de especies meno-
res

ONG

Comercializaciéon de ali-
mentos producidos local-
mente

Venta local de productos
producidos por las mujeres

ONG, municipalidades

Reserva de alimentos ante
crisis climatica

Reserva estratégica de gra-
nos

ONG, organizaciones co-
munitarias de productores
mediante las cajas rurales

Acceso a bienes producti-
VoS

Herramientas para la pro-
duccién agricola y gana-
dera de pequena escala

ONG, Academia

Sistemas de micro riego

ONG,

Entrega de insumos y fi-
nanciamiento para reacti-
var la produccion agricola
post emergencia climéatica

ONG, gobierno central

Fortalecimiento de capaci-
dades

Capacitacion en cadena ali-
mentaria como frutas, le-
che.

ONG, academia

Huertos familiares y esco-
lares

ONG, municipalidades

Escuelas de campo para | ONG
practica de agricultura eco-

logica

Planes de produccion ONG

Financiamiento

Desarrollo de iniciativas
econdmicas mediante el
otorgamiento de capital se-
milla o insumos para la
produccion

ONG, municipalidades

Gestion de proyectos pro- | ONG
ductivos de pequefia escala
Asistencia humanitaria Entrega de insumos agrico- | ONG

las post emergencia




Aspecto

Accion

Sector

Entrega de raciones de co-
mida durante emergencias
climaticas

ONG, academia, Gobierno
central y local

Medidas de adaptacion

Conservacion de productos
agricolas (dotacion de silos
para guardar gramos basi-
COS; INSUmMos y equipo para
la transformacion de frutas
y elaboracion de harinas9

ONG

Proteccion de ecosistemas

Reforestacion de bosques
que incluye de manglar en-
tre otros

ONG, Gobierno central,
municipalidades

Sumersion de arrecifes arti-
ficiales para promover la
produccién de peces

ONG, academia

Transparencia y rendicion
de cuentas

Auditoria social

Organizacion

Conformacion de cajas ru-
rales y cajas de ahorro

ONG, Gobierno central y
municipalidades.

Conformaciéon y empode-
ramiento de grupos de mu-
jeres y jovenes

ONG, municipalidades
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