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RESUMEN EJECUTIVO

Es reconocido a nivel mundial que Honduras es uno de los paises mds expuestos a los efectos del cambio
climdtico y es recurrentemente afectado por la variabilidad climética. El cambio climdtico es un problema

que amenaza la vida y los medios de todos los hondurefios y hondurefias, ocasionando severos dafios a la

economia local y nacional y teniendo como efectos negativos la falta de seguridad alimentaria, generacion
de pobreza, falta de acceso a empleo y migracion en busqueda de oportunidades en otros paises.
En Honduras los efectos del cambio climdtico se estdn abordando bajo un enfoque centrado en el
ser humano, a través de un proceso de planificacion basado en la mejora de la calidad de vida y la
generacion de empleo, salvaguardando los elementos mas importantes de los activos naturales (agua,
bosque vy suelo) y los valores culturales desde las diferentes cosmovisiones. Para ello, el gobierno de
la republica a través de la Agenda Climatica de Honduras, establecié las prioridades estratégicas de
la Secretarfa de la Presidencia, la cual plantea la construccién de un desarrollo econémico sostenible
del pafs, con la capacidad de adaptarse y enfrentar los desafios del cambio climético, reduciendo
la pobreza y generando empleo digno en diferentes niveles.

En el 2016, el pais asumié el compromiso de restaurar 1 milldn de hectdreas en el marco de la
iniciativa global conocida como el Desafio de Bonn, también se establecié que la restauraciéon
forestal es uno de los temas recurrentes en los compromisos ratificados por el pais como
son la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
la cual, junto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Convencién Marco de las
Naciones Unidas de Lucha contra Desertificacion (CNULD), la Convencién sobre Diversidad
Biologica (CBD) entre otras, orientan el cumplimiento de los compromisos a nivel internacional,
también el pals asumié compromisos vitales para respetar los derechos de los pueblos indigenas
y afronhondurefios en torno a la implementaciéon del mecanismo REDD+ bajo la Declaracion
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU y el Convenio 169.

Es en este contexto, la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente+) en conjunto con

actores y sectores relevantes, implementd un proceso participativo e inclusivo, para la generacion de

conocimiento y experiencia a ser utilizada en la construccién de los componentes y sub componentes
necesarios para la construccién de su Estrategia Nacional REDD+, especialmente los enfocados en el
aspecto social. En Honduras, el componente social de la Estrategia, generd la construcciéon de un Enfoque
Nacional de Salvaguardas (ENS) el cual se realizé bajo el liderazgo del Equipo Profesional de la Oficina
Coordinadora de Proyectos —OCP-de la Secretarfa de Energfa, Recursos Naturales, Ambiente y Minas —
MiAmbiente+— acompafiados por unaserie de esfuerzos tales como GIZ/CCAD, PRCC-USAID, y apoyos
puntuales de la cooperacién internacional que van desde el FCPF ONU REDD+ vy el acompafiamiento

estratégico del PNUD y PNUMA. Asociado al desarrollo del ENS, se disefié un Sistema de Informacion




de Salvaguardas (SIS), un proceso para hacer la Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (SESA), el
cual dio origen a un Marco de Gestién Ambiental (MGAS) y un Mecanismo de Atencidn a Disputas
(MQRC).

Para el componente social de la EN-REDD+, Honduras desarrollé un proceso en donde la pertinencia
cultural, el respeto por los derechos de pueblos indigenas y afro hondurefios y comunidades vulnerables,
la plena participacion de mdltiples actores y la transparencia de las acciones, fueron clave para el
proceso, es por ello que desde el inicio se disefi¢ e iplementé el Plan Nacional de Involucramiento
de Actores para REDD+, enfocado principalmente en pueblos indigenas y afrohondurefios, mujeres
y jovenes, tomando en cuenta que los mismos debian ser el punto de partida del proceso y son
requerimiento fundamental para el marco de cumplimento bajo la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico -CMNUCC—.,

En la Ley de Cambio Climdtico promulgada en el afio 2014, Honduras reconoce los principios de
participacion publica, transparencia, sensibilizacion a la educacion y diseminacién de la informacion
referente al Cambio Climdtico. Bajo el marco de esta ley, El proyecto REDD+ desarrollé un plan
nacional de involucramiento de actores relacionados con el tema REDD+, lo que constituyd un éxito
para lograr una participacion plena y efectiva de los actores y representantes de diferentes sectores.
Para el aspecto relacionado con las salvaguardas REDD+, la Oficina Coordinadora de Proyectos (OCP)
y sus socios estratégicos, decidieron establecer un Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y
Sociales de Honduras al cual denominaron —CONASASH-, el mismo ha contado durante todo
el proceso de construccion de la EN-REDD+, con la participacion de al menos 48 entidades que
representan a diferentes sectores a nivel nacional y local, incluyendo participacion al sector privado y
empresarial que estan enfocados a temas forestales y de desarrollo sostenible.

Es de gran relevancia que este Comité cuente con la participacion de la Confederacion de Pueblos
Autéctonos de Honduras —CONPAH-—, la Mesa Indigena y Afro hondurefia Cambio Climatico —
MIACC—, Red de Mujeres Indigenas y Afrohondurefias -REDMIAH, Red Hondurefia de Manejo del
Bosque Latifoliado en Honduras —-REMBLAH-y la Mesa Sectorial del Pueblo Lenca de Honduras, lo
cual no solamente refleja inclusion y respeto por los derechos de los pueblos, sino que ademds permite
implementar un proceso de construccién desde la ciudadania y desde las distintas cosmovisiones, el
alto grado de participacion permitid lograr un proceso con inclusion plena y efectiva, al mismo
tiempo que generd un lenguaje comun entre las multiples partes interesadas.

Durante el desarrollo de los procesos de articulacion del ENS de Honduras, se tuvo una relacion
directa con los pueblos indigenas y afrohondurefios, quienes promovieron la construccion de una
Salvaguarda Cultural Indigena y Afro hondurefia, la cual estéd orientada a generar lineamientos basados
en los criterios de la cosmovisién propia de los pueblos indigenas y afrohondurefios. Esto es un hecho

histérico para Honduras, dado




que es una ventana para el desarrollo de Salvaguardas congruentes con las convicciones propias de
los pueblos indigenas y afrohodurefios y en concordancia con los principios y requerimientos de la
CMNUCKC. Es de vital importancia relatar que Honduras se constituyd como uno de los principales
negociadores del Acuerdo Voluntario de Asociacién Aplicacion de las Leyes de Gobernanza y
Comercio —Ava Flegt—, en donde fueron discutidos los aspectos asociados al bosque y la tala ilegal;
lo cual aportd insumos importantes durante la construccion del ENS y los documentos asociados.

Es relevante también la mencion que el disefio del SIS en Honduras, permitird la captura o ingreso
de datos a partir de sistemas de informacién ya existentes en el pais y posee dos interfaces de
salida: (1) una politica, la cual se mostrard avances del proceso a través de la pagina del geoportal de
MiAmbiente+ v (2) una operativa, que serd coordinado bajo el liderazgo del Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF). Una cualidad importante
del SIS es que incorpora el mecanismo de atencidon de quejas y disputas. La responsabilidad del
seguimiento y cumplimiento de los indicadores relacionados con Salvaguardas y las politicas pertinentes
de los Bancos, recae sobre MiAmbiente+, el ICF y la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (SAG).

Honduras es un claro ejemplo de la articulacion de procesos, en términos de incorporar y entrelazar
los temas forestales, el recurso hidrico, la diversidad bioldgica y el uso y cambio de suelo que
ocurren en el pafs; en este sentido, las discusiones realizadas en torno a las Salvaguardas, permitio
fortalecer procesos paralelos, permitiendo ver que el Programa Nacional de Restauracion en Paisajes
Productivos incluird acciones estratégicas pertinentes. Por otra parte, producir un SIS robusto no
serd un problema para Honduras, pues cuenta con todos los medios para monitorear los indicadores
de respeto y abordaje de Salvaguardas a través de los sistemas existentes bajo el liderazgo de la
Unidad de Gestién y Monitoreo recién creada. La construccion de los documentos de reporte, son
probablemente el préximo paso que Honduras deberd abordar, con el objeto de cumplir con la
Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico, en el cual se deberan incluir los avances en
cuanto al respeto y abordaje que Honduras ha sostenido durante los Ultimos dos afios, en términos
de la inclusion de actores y sectores en el Comité Nacional de Salvaguardas de Honduras. Uno de los
éxitos relevantes alcanzados por el CONASASH es la construccion de documentos robustos que le
permitirdn en breve redactar y presentar su primer resumen de las salvaguardas hacia la CMNUCC.

Hondurastomd la decision de enfocarse en 6 opciones estratégicas, 35 acciones estratégicas REDD+, 11
actividades tipo REDD+ emanadas del Programa Nacional de Recuperacion de los Bienes y Servicios de
Ecosistemas Degradados, en ocho (clusters) regiones prioritarias paraimplementar en alianza con otros
las medidas REDD+, también se implementara el Programa de Conservacion de Ecosistemas Terrestres,
a nivel nacional como parte de los compromisos de mitigacién asumidos por el pais ante la CMNUCC.

.



1. Introduccion

Dentro de su Visién de Pais y el Plan de Nacion al 2038, Honduras establecio lineamientos claros
para enfrentar las amenazas del cambio climatico poniendo de manifiesto como prioridad, el
rostro humano, la reduccion de la pobreza, la generacion de empleo y de oportunidades
para reducir la migracién hacia otros paises. El objetivo 3 de esta vision que busca “una
Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental” (Vision de Pafs). Bajo
este objetivo, Honduras ha enmarcado como metas la reduccién de la tasa de desempleo,
el incremento de fuentes de energia renovables, la estabilidad de la seguridad alimentaria,
el manejo de recursos hidricos y el manejo sostenible de tierras forestales productivas.

La Reduccién de Emisiones debidas a la Deforestacién y Degradacion Forestal (REDD+),
mecanismo de mitigacion de la CMNUCC, busca proveer incentivos para contribuir a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) mediante la reduccién de la
deforestacion y degradacion forestal, la conservacion de los reservorios de carbono forestal,
la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono.

El proceso REDD+enHonduras apoyara los esfuerzos para cambiar gradualmente los patrones de
produccién en el sector agroforestal, a través de las buenas practicas en las cadenas productivas, y
contribuird a la conservacion de los activos naturales a través del fortalecimiento de las estructuras
locales de gobernanza para fomentar un cambio de pensamiento colectivo, en favor de la
conservaciény restauracion de los ecosistemas en beneficio de los medios de vida las poblaciones.

El proceso REDD+ en Honduras ha concluido con la etapa de preparaciéon para REDD+,
y entrard en una etapa de implementacién por los proximos 10 afios, para luego realizar
las negociaciones de la Ultima etapa de este proceso, que es la fase de pago por resultados.

Honduras presenta su Estrategia Nacional REDD+ como un instrumento para mejorar la
gobernanza forestal, lo cual permitird lograr la implementacién de sistemas agroforestales,
la recuperacion y conservacion de los bosques, a través de dos programas emblematicos e
inclusivos, el Programa Nacional de Recuperacién de los Bienes y Servicios de Ecosistemas
Degradados (PNRBSED) v el Programa Nacional de Conservacion de Ecosistemas Terrestres
(PNCET), la cartera de proyectos existente y los portafolios potenciales contribuirdn
en el cumplimiento de los compromisos adquiridos a nivel internacional, nacional y local.

Inicialmente, en esta fase de implementacion a través de dreas piloto identificadas por las

condiciones socio ambientales que rednen, posteriormente se busca escalar a través de la




cartera de proyectos de los Programa Nacional de Recuperacién de los Bienes y Servicios de
Ecosistemas Degradados y el Programa Nacional de Conservaciéon de Ecosistemas Terrestres,
a nivel nacional.

Para garantizar que el desarrollo sostenible y sustentable del pais esté enfocado en la generacion
de empleo v la reduccion de la pobreza, el esfuerzo estard dirigido hacia dos sectores claves:
el agricola y el forestal, la EN REDD+ contempla la participacién de las comunidades locales,
pueblos indigenas y afrohondurefios, sociedad civil, empresa privada y academia, asi como
el desarrollo de un portafolio de iniciativas, programas y proyectos que con el apoyo de la
cooperacion internacional alineada a las prioridades identificadas, generardn el impacto necesario
para cumplir con los compromisos legales, institucionales y de cumplimiento ante la CMNUCC.

De esta manera, el proceso REDD+ se convierte en uno de los mecanismos financieros
que, unido a otros esfuerzos de sostenibilidad ambiental y social en el pafs, promoveran
una serie de instrumentos estratégicos para que Honduras cumpla con los compromisos
internacionales y nacionales de lucha contra los efectos y causas del cambio climatico al mismo
tiempo que contribuye al cumplimiento de la prioridad de pals: la reduccion de la pobreza
y la generacién de empleo para alcanzar el ansiado desarrollo sostenible de la poblacion.

Esta vision necesitard del consenso de actores, sectores y alianzas de orden politico, estratégico,
técnico, operativo y en niveles distintos de coordinacién, por ello se pondrd especial énfasis en
aquellos socios que implementaran las actividades tipo REDD+, enfocados en la coordinacion
interinstitucional, el trabajo conjunto y consensuado y la transparencia y la rendicién de cuentas.

2. Contexto REDD+
2.1. Contexto internacional

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC, 1992))
tiene como objetivo lograr “la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climdtico”. Ese nivel de estabilizacion deberfa lograrse en un plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climdtico, asegurar que la produccién de alimentos
no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible”.

En este contexto, la convencién identificé que la pérdida de ecosistemas forestales
constituye una fuente considerable de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),

por lo que, en los Acuerdos de Cancun (decision 1/CP.16) se incluye un apartado acerca
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Desde los “enfoques de politica e incentivos positivos para las cuestiones relativas a la reduccion de las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo; y funcion de la
conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en los
paises en desarrollo”, con el fin de promover la reduccion de emisiones de GEl proveniente de la pérdida de
ecosistemas forestalesy buscar lacompensacion aaquellos paises que demuestren resultados. Los Acuerdos
de Cancun también establecen que los paises en vias de desarrollo que quieran adoptar medidas para
REDD+, deberan: 1) elaborar una estrategia nacional, 2) un nivel de referencia de las emisiones forestales
o un nivel nacional de referencia forestal, 3) un sistema nacional de monitoreo forestal y 4) un sistema para
proporcionarinformaciénsobrelaformaenqueseabordany respetanlassalvaguardassocialesyambientales.

Para promover la preparacion de los paises en desarrollo para acceder al mecanismo REDD+, el Fondo
Cooperativo parael Carbono delos Bosques (FCPF por sus siglas eninglés) puso a disposicion financiamiento
a través del Fondo de Preparacién, con el propdsito especifico de apoyar en cada palis la participacion de
actores relevantes, la preparacion de su estrategia REDD+, el desarrollo de niveles de referencia, asf como
el disefio del sistema nacional de monitoreo forestal y del sistema de informacién de salvaguardas. Por
su lado el Programa conjunto ONU REDD (en el que participan PNUD; FAO y ONU Medio Ambiente),
también puso a disposicién de los paises interesados financiamiento y apoyo técnico para avanzar en los
procesos necesarios para contar con los cuatro elementos de preparacion establecidos en los Acuerdos
de Cancun.

2.2. Contexto Nacional de la Etapa de Preparacion para
REDD+

En Honduras el proceso de preparaciéon para REDD+ dio inicio en el segundo semestre del afio
2010 cuando el Gobierno del pais invitd a varios actores y sectores al trabajo participativo de disefio
de una propuesta de preparacion (R-PP) para el FCPF, la cual fue aceptada después de un didlogo
politico nacional sostenido entre pueblos indigenas y afro hondurefios (PIAH) y el Gobierno, y otros
actores relevantes interesados en la implementacion del mecanismo REDD+ en Honduras. Estratégicas
y generosas donaciones, asi como aportes nacionales e internacionales acompafiaron este didlogo
temprano en el afio 2014, lo cual sentd las bases de un plan de involucramiento de actores que resultd

por demds exitoso en términos de participacion inclusiva. Adicionalmente, en 2015 se firmé con ONU
REDD, un acuerdo para ejecutar el Programa Nacional ONU REDD Honduras (PN ONU REDD).

Este apoyo técnico acompafiado del financiamiento necesario sirvié para avanzar en acciones puntuales
en la etapa de preparacién del pafs, la cual estuvo enfocada en asegurar que Honduras contara con
una Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacién y la Degradacion de los Bosques, en el contexto
de REDD+, misma que deberia ser consensuada con los actores clave, y que también servirfa para

habilitar el marco de gobernanza forestal y otros componentes de la Estrategia Nacional REDD+,
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incluyendo entre otros, la definicion de un Nivel Nacional de Referencia de las emisiones forestales y/o un
nivel nacional de referencia forestal y un Sistema de Informacién sobre Salvaguardas que cumpliera con
los requisitos de la CMNUCC relacionados con la transparencia, rendiciéon de cuentas, la participacion
plena y efectiva de las partes interesadas y un marco de seguimiento y monitoreo.

Honduras recibié también apoyos concretos provenientes de proyectos regionales como GIZ-CCAD,
Programa Regional de Cambio Climatico de la USAID y en 2018, fondos adicionales del FCPF para
finalizar su proceso de preparacion, el cual concluird exitosamente con el consenso de actores y sectores,
a finales de 2019.

El proceso de preparacion para REDD+ incluyd una intensa interaccion con los actores relevantes para
REDD+ en el que se disefi¢ e implementd un Plan de Involucramiento de Actores y Sectores REDD+,
dirigido a las partes interesadas y que puso especial atencién a pueblos indigenas y afro hondurefios
(PIAH), instituciones del sector publico, organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas, banca privada y estatal y agencias de cooperacion internacional.

Durante este proceso de involucramiento de actores, el objetivo principal estuvo enfocado en mejorar
y promover la participacion para construir mecanismos y plataformas de coordinacién que ayudaran a
robustecer la gobernanza forestal del pais. Se interactud con las partes interesadas relevantes a través
de distintos mecanismos en los que se atendid de forma adecuada y pertinente a los PIAH; también
este proceso contemplé procedimientos especificos para asegurar la incorporacion de la perspectiva
de género en todos los procesos y productos, lo cual entre otros logros resulté en la creacion de la
Academia REDD+ MiAmbiente, la que generd el conocimiento conceptual de REDD+ vy establecid
procesos de inclusion significativos para la socializacion de informacion, la consulta y validacion de sub
componentes de la EN REDD+-HON, esta Academia fue motivo de un intercambio entre paises, pues
Republica Dominicana recibi¢ no solamente el apoyo irrestricto del Gobierno de Honduras a través de
MiAmbiente+ enviando una Delegacién Oficial de Funcionarios Publicos de la Oficina Coordinadora de
Proyectos (OCP) especificamente del proyecto REDD+ acompaiiados de Profesionales de organizaciones
internacionales como FAO y PNUMA-ONU REDD+, sino ademds el material producido por la Academia
REDD+ fue utilizado por este pals, para conducir importantes talleres para facilitadores y multiplicadores
de Salvaguardas REDD+, asi como a representantes de las Entidades Ejecutoras REDD+ en el afio
2019, también se instaurd la primera Escuela de Género promovida y apoyada por MiAmbiente+ y
socios estratégicos del proceso. Este esfuerzo para la inclusion y participacion de actores y sectores,
durante la preparacién para REDD+ fue de gran utilidad para asegurar la incorporacion de las opiniones,
aspiraciones y necesidades de todas las partes interesadas.

en la Estrategia Nacional.
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Ademds del FCPFy el PN ONU REDD, el pais también conté con el apoyo de otros donantes y programas
de cooperaciéon, como el Programa PRORENA de la Corporaciéon Alemana para la Cooperacion
Internacional (GIZ), el Programa Regional REDD-CCAD/GIZ, el Proyecto USAID PROPARQUE vy
Rainforest Alliance, el Programa Regional de Cambio Climético auspiciado por AID e implementado por
CATIE, UICN, CARE y DAl bajo la estrecha coordinacidn con los gobiernos de los paises integrantes del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), el apoyo regional de la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD) vy redes y plataformas regionales como el Consejo Indigena
Centroamericano (CICA), quienes apoyaron para sentar las bases para diversos procesos relacionados
con el establecimiento de los niveles de referencia, definicion de bosque para REDD+, lineamientos vy
protocolos para la consulta libre, previa e informada, el disefio de un Enfoque Nacional de Salvaguardas
en el contexto de palis, el Sistema de Informacién de Salvaguardas, un mecanismo de quejas, reclamos y
manejo de conflictos, la evaluacién estratégica social y ambiental (SESA), el marco de gestién ambiental y
social (MGAS) y productos enfocados en la perspectiva de género. La GIZ y USAID han comprometido
recursos para apoyar a Honduras en el desarrollo del Sistema de Informacion sobre Salvaguardas
(SIS), UICN y PNUD contindan su apoyo a la agenda nacional indigena y afro hondurefia.

2.3. Situacioén Social

Segln el INE (2018), se estima una poblaciéon de 8,303,771 de habitantes, la tasa de crecimiento
es de 3.28%. En cuanto a la distribucion por sexo y por drea seglin los departamentos, en
Honduras el 48.80% de la poblacion total corresponde a personas del sexo masculino vy
el 51.20% corresponde a personas del sexo femenino. Por zona o drea urbana el 25.23%
corresponde a poblacidon del sexo masculino mientras que el 28.19% corresponde a personas
del sexo femenino, haciendo un total de 53.42% de la poblacion total distribuida en dreas urbanas.

El 36% de la poblacion es econdmicamente activa, del cual el 97.7% es ocupada y el 3% desocupada,
mientras que el 64.02% de la poblacion es econdmicamente Inactiva. En el afio 2013, el 25.92% de
las empresas corresponde a actividades de cultivo de cereales (excepto arroz), legumbres y semillas
oleaginosas (INE, 2013). En el pais se presentan grandes cantidades de casos migratorios, el 70% de la

poblacidn total se va a vivir a los Estados Unidos de América, correspondiendo mayormente a jovenes.

Honduras es un pais pluricultural en el cual conviven nueve pueblos indigenas y afro hondurefios,
mismos que conforman el 20% de la poblacion total (UNICEF, 2012): Lencas, Miskitos, Tolupanes,
Chortis, Pech, Tawahkas, Nahuas, los Garffunas y los Negros de habla inglesa, con una mayorfa
mestiza. La localizaciéon por departamento de cada uno de los PIAH se muestra en el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Ubicacio? por departamento de los pueblos indigenas y afro hondurefos.

Pueblo indigena Departamentos en los que se localizan

Pech Gracias a Dios, Olancho y Colon

Miskitos Gracias a Dios

Tawahkas Olancho y Gracias a Dios

Lencas Lempira, | ntibuca, La P az, Comayagua, F rancisco M orazan, S anta
Barbara, Ocotepeque

Tolupanes Yoro y Norte de Francisco Morazan

Garifunas Atlantida, Colon, Gracias a Dios, Islas de la Bahia, Cortes

Maya Chorti Copan y Ocotepeque

Nahua Olancho, Yoro

Negrosd e habla Islas de la Bahia

inglesa

2.4. Estado de los Bosques en Honduras

La cobertura forestal del pafs fue estimada en 2014 en 5,384,424 ha, de estas el 57.1% corresponden
a bosque latifoliado (3,074,310.15 ha), 36.7% bosque de conifera (1,972,675.12 ha), 53% de
bosque mixto (285468.77 ha) y un 1.0% corresponderian a los remanentes de bosque de mangle
(51,970.84 ha). Adicionalmente, se cuenta con usos del suelo que contribuyen y deben ser tomados
en cuenta en el enfoque de la restauracion del paisaje productivo del pals, entre estos los sistemas
agroforestales en cafetales, que tienen una extension de 242,909.03 ha (2.16% del uso del suelo) y
la vegetacion secundaria himeda y la vegetacion secundaria decidua con 717,063.19 ha (6.37% del
uso del suelo) y 59397445 ha (528 5.28) respectivamente (CIPF 2014; Cuadro 2. Figura 1).

Cuadro 2.  Superficie  forestal 'y cobertura de la tierra de Honduras.

Macro Categorias Superficie km?>  Superficie ha  Superficie
categorias %

Bosque Bosque Latifoliado Himedo 25,428.95  2,542,895.39 2261
Bosque Latifoliado Deciduo 5,280.72 528,072.39 4.69
Bosque Mixto 2,854.69 285,468.77 2.54
Bosque de Conifera Denso 12,521.41 1,252,140.88 1113
Bosque de Conifera Ralo 7,205.34 720,534.24 6.41
Bosque de Mangle Alto 332.82 33,282.14 0.30
Bosque de Mangle Bajo 186.88 18,688.70 0.17
Bosque Latifoliado Himedo 3342 3,342.37 0.03

Inundable
Sub Total Bosque 53,844.25  5,384,424.88 47.86
Agroforestal Cafetales 2,429.09 242,909.03 2.16
Sub Total Agroforestal 2,429.09 242,909.03 2.16
Agropecuario  Agricultura Tecnificada 1,004.23 100,422.74 0.89
Pastos/Cultivos 31,379.41 3,137,940.78 27.89
Palma Africana 1,175.25 117,525.49 1.04
Camaroneras/Salineras 173.80 17,380.61 0.15
Sub Total Agropecuario 33,732.70  3,373,269.62 29.99
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Otros Usos

Vegetacion Secundaria Himeda
Vegetacidn Secundaria Decidua
Sabanas

Zona Urbanizada Continua

Zona Urbanizada Discontinua
Arenal de Playa

Suelo Desnudo Continental

Area Himeda Continental

Tique (Acoelorraphe Wright)

Arboles Dispersos Fuera de Bosque

Sub Total Otros Usos

Cuerpos de
Agua

Lagos y Lagunas Naturales
Cuerpos de Agua Artificial
Otras Superficies de Agua

Sub Total Cuerpos de Agua

Total, Bosque

Total, No Bosque

Gran Total

Fuente: CIPF (2014).

7,170.63
5,939.74
3,448.24
477.89
432.79
32.22
308.73
957.37
216.26
1,655.90
20,639.80
1,284.81
87.96
473.38
1,846.17
53,844.25
58,647.75
112,492.00

717,063.19
593,974.45
344,823.96
47,789.48
43,279.59
3,222.67
30,873.14
95,737.18
21,626.34
165,589.74
2,063,979.74
128,481.23
8,796.54
47,338.95
184,616.72
5,384,424.88
5,864,775.12
11,249,200.00

6.37
5.28
3.07
0.42
0.38
0.03
0.27
0.85
0.19
.47
18.35
.14
0.08
0.42
.64
47.86
52.14
100.00
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MAPA FORESTALY COBERTURADELATIERRA = =r**
EN LA REPUBLICA DE HONDURAS :

INFORMACION FORESTAL (CIPF}

-

Figura 1. Mapa forestal y cobertura de la tierra en la Republica de
Honduras.
Fuente: CIPF (2014).

El pais ha establecido en materia forestal el mecanismo de microcuencas declaradas, con el fin de priorizar las
acciones de conservaciony manejo de los recursos forestales en dichas regiones. Seglin registros del Anuario
EstadisticoForestal,enelafio 2016 sedeclararon 56 microcuencasconundreade 5,006.64ha. Hastadiciembre
del 2016 en Honduras existen 853 microcuencas declaradas con un total de 429,049.25 ha (Cuadro 3).

Cuadro 3. Resumen de microcuencas declaradas como areas de proteccion forestal 1987-2016.

N  Region forestal Departamentos Cantidad Area (ha)

I  Atlantico Atlantida, Colon 175 70,003.18

2 Comayagua Comayagua, La Paz, 85 33,631.77

Intibuca

3  El Paraiso El Paraiso 28 9911.51
Francisco Francisco Morazan 32 8,694.95
Morazan

5 Nor-Este de Olancho 43 17,196.72
Olancho
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6 La Mosquitia Gracias a Dios 6 3,836.24

7 Nor-Occidente  Cortes, Santa Barbara 61 23,332.76
8 Occidente Ocotepeque, Copan, 93 40,008.20
Lempira
9 Olancho Olancho 175 90,410.89
I El Pacifico Choluteca, Valle 28 9,028.37
0
I  Biosfera del R. P. Colon, Olancho 35 13,072.75
I
I  Yoro Yoro 87 29,459.31
2
Subtotal 848 348,586.65
Microcuencas declaradas como Areas de Vocacién Forestal Protegida
Mediante Decretos Legislativos/Ejecutivos
4 Francisco Morazan Francisco Morazan 5 80,462.60
Subtotal 5 80,462.60
Total 853 429,049.25

Fuente: ICF (2016).

Otro mecanismo para la conservacion del patrimonio forestal es el Sistema Nacional de Areas Protegidas |
de Honduras (SINAPH), de acuerdo con los datos del ICF (2016), el SINAPH estd compuesto de x
71 areas protegidas declaradas con 3, 45591856 ha y 20 areas propuestas con 1, 619,291.949 ha,
sumando un total de 91 dreas protegidas; las cuales cubren 5,075,210.51 ha del territorio nacional de
las que 3,159,396.64 ha son de superficie terrestre y 1, 915,813.87 ha de superficie marina (Cuadro 4).

Cuadro 4. Categorias nacionales de manejo de dreas  protegidas 2016.

No. Categoria Cantidad Superficie total %
(ha)
I Area de Manejo de Habitat por Especie 7 7 5,033.85 1.48
2 Area de Produccion de agua 2 5 9,921.84 1.18
3 Area de Uso Multiple 5 5 2,280.22 1.03
4 Jardin Botanico | I ,962.48 0.04
5 Monumento Cultural 5 3 ,958.07 0.08
6 Monumento Natural 3 5,584.16 0.11
7 Monumento Natural Marino | 122,012.84 2.40
8 Parque Nacional 24 | , 237,290.45 24.38
9 Parque Nacional Marino 4 I , 604,779.87 31.62
10 Refugio de Vida Silvestre 14 239,696.50 472
] Reserva Biologica 16 365,135.85 7.19
12 Reserva de Biosfera 2 | , 083,280.94 21.34
13 Reserva de Recursos | 4 8,055.20 0.95
14 Reserva Forestal 2 70,870.09 1.40
15 Reserva Antropologica y Forestal 2 39,035.89 0.77
16 Zona de Reserva Ecologica 2 66,312.26 1.31
Total 915 ,075,210.51 100.00

Fuente: ICF (2016).



Para la gestion de estos espacios y lograr la participacion efectiva de los actores en el territorio, la
Republica de Honduras (2007), crea la figura de Comanejo, que establece un mecanismo de manejo
compartido a través de contratos de convenios entre el Estado, municipalidades, comunidades organizadas
y organizaciones especializadas con personeria juridica, el cual garantiza la conservacion y el uso sostenible
de los recursos forestales y las dreas protegidas de Honduras. Actualmente existen 47 convenios de
comanejo para 57 dreas protegidas con la participaciéon de 131 municipalidades, 50 organizaciones
no gubernamentales, 4 organizaciones de pueblos indigenas y 3 instituciones educativas (academia).

El pais cuenta con la Red Hondurefia de Reservas Naturales Privadas (REHNAP), una organizacién no
gubernamental que aglutinaa propietarios privados de bosque a nivel nacional, con la finalidad de organizarlos
para que realicen acciones sostenibles en las dareas naturales que poseen, los propietarios estan diseminados
por todo el pals y gracias a que cuentan con el apoyo gubernamental a través del ICF y MiAmbiente+ y
la cooperacién internacional, estan elaborando planes de manejo de acuerdo a las prioridades de uso de
cada drea, lo que garantizard un uso sostenible del recurso, generando rentabilidad a los propietarios de
la misma. La Red estd constituida por 75 miembros activos, con mas de 85 reservas nacionales privadas,
y sumando una extensién aproximada de 50,000 ha de bosque, distribuidos en 10 regionales del pais.

De acuerdo con el ICF (2016), la capacidad productiva de los bosques que actualmente estan bajo manejo
es de 551,361.62 m3/afio entre especies coniferas y latifoliadas. Durante 2016 se aprobaron 49 planes de
manejo, que cubren una superficie 62,477.21 ha, con una cortaanual permisible (CAP) de 142,841 m3. Estos
planessedistribuyenseglnlatenenciadelatierraen 8 planes de manejo enterreno nacionalcon 20,102 ha, 37
planes de manejo enterreno privado con 3,880.70hay 4 planes de manejo enterreno ejidal con 38,494.51 ha.
La superficie actual bajo manejo forestal a nivel nacional alcanza 247,248 ha en 672 planes de manejo y
se distribuye de la siguiente manera, terreno nacional con 74,510.25 ha en 37 planes de manejo, terreno
privado con 141,579.03 haen 567 planes de manejoy enterreno ejidal 62,630.63 haen 10 planes de manejo.

En los ultimos afios, los certificados de plantacién han mostrado ser un buen mecanismo para estimular
la participacion de sectores no gubernamentales en las actividades de recuperacion de dreas deforestadas
o degradadas y con certeza juridica, la implementacion de los planes de manejo de manera obligatoria
a partir de 1992, es la medida técnica idonea para garantizar la calidad y cantidad de los ecosistemas,
mads alld de las inconveniencias de su aplicacion, que a veces dejan la impresién de que son ineficaces.
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El certificado de plantacién es el documento mediante el cual el Estado reconoce y define, a través
del ICF, los derechos y beneficios de todos aquellos actores involucrados en el establecimiento de
plantaciones forestales. En el 2016 se emitieron 401 certificados de plantaciones forestales con un
area de 2912.68 ha y 19 certificados de regeneracién natural con un drea de 6,093.09 ha, haciendo
un total de 9,005.77 ha certificadas. Esto implica la certificacion de 1,550,802 arboles provenientes
de plantaciones y 17,335,868 drboles provenientes de la regeneracion natural manejada bajo planes
de manejo. Las Regiones Forestales de Olancho (7,367,161), Mosquitia (5,377,584), Yoro (2,837,833)
presentaron la mayor cantidad de plantas certificadas. En los Ultimos 12 afios se han certificado
32,697.37 ha de plantaciones forestales para un promedio de 2,724.78 ha por afio (ICF 2016).

Seguin el ICF se emiten certificados para plantaciones puras y para arboles que forman parte de sistemas
agroforestales, como los drboles que estan distribuidos en las plantaciones de café para sombra. Los
certificados para los drboles en asocio con café son emitidos mediante un trabajo conjunto entre el ICFy
el IHCAFE y aunque existen plantaciones en diferentes regiones del pafs, los certificados han sido emitidos
en las regiones forestales de Occidente y Nor-Occidente (Cuadro 5) (Anuario Estadistico Forestal 2010)

Cuadro Plantaciones forestales certificadas privadas por

ANO TITULOS PLANTAS BLOQUE LINDEROS
(HA) (KM)

2002 100 167.1 54.4

2004 17 1,740.60 26.5
2006 1,062.00 7.6

2008 4,705.89
2010 1,414,567 2,196.52

En el aspecto institucional cabe mencionar los esfuerzos realizados a través del Sistema Social Forestal para
desarrollar modelos de gestion enalgunas municipalidades, por ejemplo Gualacoy Guataen eldepartamento
de Olancho donde desde un escenario inicial de gran presion de los comerciantes de madera (legal e ilegal)
sobre las dreas forestales que llegd a amenazar la seguridad alimentaria y las fuentes de agua, evoluciond al




extremo que en el afio 2010 se reportd un significativo incremento en los ingresos de las comunidades,
en posibilidades de empleo y en los niveles de gobernanza forestal.

Sin embargo, “La masa boscosa y la rica biodiversidad que existian hasta hace dos décadas en el pais
disminuyeron sustancialmente por la falta de politicas claras” (Mejia 2011 citado en Vallejos, 2011).
Como consecuencia de la poca integracion en las politicas del Estado y un gran marginamiento del sector
forestal, asi como una ausencia de estrategias y practicas de ordenamiento del uso del territorio.

Las politicas con enfoque de desarrollo agropecuario insostenible han sido especialmente negativas. Las
grandes agroindustrias, se asentaron desde finales del siglo XIX en las mejores tierras agricolas, o talando
amplias dreas de bosque para manejar monocultivos como banano, cafia de azicar, palma africana y pifia;
la ganaderfa extensiva desarrollada en tierras de ladera ha impulsado a los agricultores de subsistencia a
destruir las montaias desde hace décadas. El cultivo del café pese a que supuestamente tiene impactos
negativos de poca significancia, también ha sido factor de deforestacion en virtud de los incentivos
para su promocion y los desincentivos para mantener la cobertura forestal; también de degradacion
del bosque por la introduccion de especies exdticas en los hdbitats y por practicas de produccién
inadecuadas (Vallejos, 2011).

En la etapa de preparacién para REDD+ y como un requerimiento explicito de la CMNUCC, el
pais desarrollé de manera participativa una definicidon de bosque enfocada en el mecanismo REDD+ y
otras actividades de interés para el manejo forestal sustentable en el pais (MiAmbiente e ICF, 2016), la
definiciéon consensuada es la siguiente:

Es una asociacién natural o plantada de arboles (en cualquier etapa del ciclo natural de vida) la
cual puede o no estar acompafiada de arbustos u otros estratos, que cubre una superficie minima
de 1 hectdrea y que es capaz de producir madera, otros productos forestales, bienes y servicios
ecosistémicos para beneficio de la poblaciéon y que ejercen influencia sobre el régimen de aguas,
suelo, clima y proveen habitat para la vida silvestre. La cobertura de copa de dicha asociacién debe
de ser mayor al 10% y los arboles deberan alcanzar una altura minima de dos metros para manglares
y cuatro metros para el resto de los ecosistemas. Asimismo, se considera bosque las superficies que
temporalmente carecen de poblacién forestal a consecuencia de la intervencién humana o de causas
naturales, pero con potenciales condiciones, caracteristicas y vocaciéon para convertirse en bosque.

Dentro de  esta  definicidn  se  considera  bosque  las  siguientes  condiciones:

1El documento Definicién de Bosque, Honduras. (MiAmbiente e ICF, 2016) incluye una discusion sobre las distintas definiciones de bosque utilizadas en el



. Bl vuelo forestal de todos los sistemas  agroforestales vy  silvopastorile
establecidos, que cumplen con los  requerimientos  técnicos de la  definicion;
. Areas bajo manejo forestal cubiertas de regeneracion natural y/o plantaciones;
. Franjas que se forman alrededor de los rios la cuales se conocen como bosques de
galerfas. Estos bosques no se dimensionan por ningin minimo ni maximo de ancho o longitud.
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La superficie cubierta de bosque en el pais representa el 47.8% del territorio hondurefio 5,384,424
ha, con la siguiente distribucion: 57% de bosque latifoliado (3,074,310 ha), 37/% de bosque de confferas
(1,972,675 ha), 5% de bosque mixto (285468 ha), 1% de bosque de mangle (51,970 ha); (ICF, 2017,
Cuadro 2). De este total 330,634 ha estdn bajo manejo forestal, ya sea privado o ejidal (Cuadro 6).

Cuadro 6. Distribucion  Total de Bosques en Honduras al afio 2013

Macro Categorias Superficie km?> S Superficie ha Superficie %
categorias

Bosque Bosque latifoliado humedo 25,428.95 2,542,895.39 22.61
Bosque latifoliado deciduo 5 ,280.72 528,072.39 4.69
Bosque mixto 2,854.69 285,468.77 2.54
Bosque de conifera denso | 2,521.41 1,252,140.88 11.13
Bosque de conifera ralo 7,205.34 720,534.24 6.41
Bosque de mangle alto 332.82 33,282.14 0.30
Bosque de mangle bajo 186.88 18,688.70 0.17
Bosque latifoliado himedo 33.42 3,342.37 0.03
inundable

Subtotal 53,844.25 5 ,384,424.88 4 7.88

Fuente: (ICF, 2017).




El siguiente cuadro muestra las dreas bajo manejo forestal por
tenencia de la tierra y por regiones forestales seglin ICF 2017:

Cuadro 7. Areas Bajo Manejo Forestal segin Tenencia de la Tierra al 2017

o. 'Regién Forestal Planes de manejo Area bajo manejo (ha)
Nac. Ejidal Priv Tota Nac. Ejidal Priv. Total
|
W Atlantida I 0 17 28 2,704.2 0 632.21 3,336.41
1% Comayagua I 3 134 138 223.66 12,258.04 14,993.76 27,475.46
1_ El Paraiso 5 0 56 6l 6,220.83 0 14,016.52 20,237.35
4  Francisco Morazan 2 6 179 187 7,198.7 41,245.36 34,429.54 82,873.6
5 La Moskitia 0 0 4 4 0 0 43,633.86 43,633.86
6  Noreste de Olancho I 0 16 17 19,232.45 0 10,068.19 29,300.64
7  Nor Occidente 0 0 67 67 0 0 3,468.6 3,468.6
8  Occidente 0 0 5 5 0 0 486.56 486.56
9 Olancho I 6 152 169 27,943.36 13,838.53 38,939.98 80,721.87
I El Pacifico 0 0 I I 0 0 572.96 572.96
0
I Rio Platano 2 0 3 5 8,580.54 0 4554 9,035.94
I
I Yoro 8 0 22 30 14,856.08 0 14,635.46 29,491.54
2
Total 41 15 666 722 86,959.82 67,341.93 176,333.04  330,634.79

Fuente: (ICF, 2017).

Seglin el ICF (2017), existen 722 Planes de Manejo Publicos y Privados administrados por el ICF,
los cuales se encuentran bajo Manejo Forestal Sostenible  administrados por grupos privados vy
cooperativas agroforestales. Existen unas 154 Cooperativas Agroforestales administradas por distintas
organizaciones y que son parte de un total de 234 organizaciones que manejan bosque y que estan
actualmente inscritas (ICF, 2017).
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Figura 3 Mapa de la Distribucion Espacial de los Planes de Manejo
Forestal Vigentes, Administrados por ICE.
Fuente: ICF, 2017a.

2.4.1 Co-Beneficios

La conservacion y mejora del estado de los ecosistemas forestales puede traer beneficios
mas alld de los objetivos de REDD+ en términos de carbono, y puede ayudar al pais a
alcanzar sus metas en términos de conservacion de la biodiversidad, provision de servicios
ecosistémicos y la mejora de los medios de vida de comunidades locales, entre otros.

De Lamo et al. (2018) realizaron un andlisis espacial para ‘“identificar dreas donde acciones
relacionadas con el fortalecimiento de la conservacion y manejo sostenible de recursos forestales
podrian proporcionar un mayor nimero de beneficios, poniendo asi de manifiesto posibles sinergias
e interconexiones con otras politicas nacionales”, analizando el uso actual del suelo, combinado con
posibles escenarios de deforestacion futura, y combindndolo con muiltiples capas de informacion:

. Contenido de carbono en la biomasa forestal;

. Biodiversidad de fauna vertebrada;

. Zonas boscosas importantes para la provision de agua;

. Contribucion de los bosques al control de la erosion;

. Contribucion de los bosques a la reduccién de riesgos asociados a fendmenos naturales;

. Indice de Desarrollo Humano a nivel municipal;




Potencial de los bosques para proporcionar beneficios relacionados con la reduccién de la pobreza;
Probabilidad  de  avistamiento  de  aves  susceptibles de  atraer  turismo;

Esta informacion  sirvi6  como  base  para la  identificacion  espacial de  dreas
que  proporcionarfan  un  mayor nUmero de  beneficios ambientales y  sociales.
REDD®
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Figura 4 Mapa de las areas en las que la implementacion de REDD+
podria proporcionar mayor numero de beneficios sociales y ambientales
Fuente: de Lamo, et al 2018.

Adicionalmente, el Programa Nacional de Recuperacién de los Bienes y Servicios de Ecosistemas

Degradados 2018-2028 aplicé una metodologia similar para definir las areas con mayores oportunidades

de restauracion, en donde ademas de la utilizacion de criterios relativos al potencial de restauracion se

consideraron los co-beneficios sociales y ambientales: balance de carbono, produccion de lefia, control de

la erosién y exportacion de sedimentos, asi como la creacién de empleos como una meta de la Agenda

Climética de Honduras. Estos dos trabajos son un precedente y referente importante para la identificacion

de beneficios adicionales al carbono que deberdn tomarse en cuenta para la implementacion de REDD+.
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2.5. Cambio en la Cobertura Forestal

La deforestacion se define como la conversién por actividad humana directa del bosque hacia otro uso.
Es “la eliminacion total de la cubierta forestal” (PNUMA, 2015) La degradacion forestal FAO (2012) la
define como “la disminucién de la capacidad del bosque para suministrar bienes y servicios”. Honduras
expreso su intencion de evaluar la opcion de incluir esta actividad como una segunda actividad elegible en
su programa de REDD+, lo que fue acogido favorablemente por el comité técnico que evalud su FREL
(Forest Reference Emission Level) bajo la coordinacién del Secretariado de la Convencion (UNFCCC
2018). El palis se encuentra actualmente estableciendo una definicion de degradacién forestal.

De acuerdo con el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales de Honduras, la deforestacion total en
el pais en el periodo 2000-2016 es de 372,856.9 ha, lo que equivale a 23,303.6 ha por afio. Durante el
periodo 2006-2012 la deforestacién fue mayor que en el resto del tiempo al ser de 26,841.61 ha por
afio (ICF, 2017b; ver Cuadro 8). La localizacion de la deforestacion para el periodo 2000-2016 puede
verse en la Figura 5. Seglin los datos de deforestacion el ecosistema que presenté mayor actividad en la
deforestacion es el bosque latifoliado himedo con una pérdida total de 278,520.11 ha en 16 afios. La
pérdida promedio anual es de 17,408.51 ha.

Cuadro 8. Pérdida de bosque en Honduras entre 2000-2016.

Total de drea por periodo/cobertura (ha)
2000-2006 2006-2012  2012-2016 2000-2016

Intervalo (anos) 6 6 4 16
Bosque latifoliado 71,533.50 127,785.50 79,201.11 278,520.11
himedo

Bosque de conifera 28,918.05 10,030.33 3,205.35 42.153.72
Bosque de mangle 86.40 61.40 1,047.00 1,194.80
Bosque latifoliado deciduo 20,224.41 23,172.41 7.591.44 50,988.26
Total 120,762.36 161,049.64 21,044.90 372,856.90

Fuente: ICF, 2017b.
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Figura 5 Mapa de deforestacion 2000-2016
Fuente ICE 2017

De acuerdo con un modelo de deforestacion futura (Zamora et al. 2017) para el periodo 2016-2032 se
podria esperar que el 79 % del drea deforestada en el pais se concentre en los departamentos de Coldn
(16 %), Atlantida (124 %), Cortés (12.3 %) y Olancho (11.8 %).

2.6. Causas de la deforestacion y degradacion forestal
2.6.1 Causas directas de deforestacién

Las causas directas de deforestacion, son entendidas como aquellas actividades humanas o acciones
que tienen un impacto directo sobre la cubierta forestal y la pérdida de carbono, son suficientemente
conocidas en Honduras y ya habfan sido descritas en el documento de preparacién para REDD+ (RPP)
presentado en 2013 (Gob. de Honduras 2013), el cual se habia basado considerablemente en trabajos
anteriores (Vallejo Larios, 2011; CONADEH, 2009; UE,2007) y confirmado posteriormente en estudios
recientes (MiAmbiente 2017). Sobre el andlisis de los estudios realizados hasta el momento, se puede
coincidir en que “las causas de deforestacion se han mantenido en los Ultimos diez afios” (MiAmbiente
2017, p.71). Asi, las causas directas de la deforestacién citadas en el documento de preparacion para
REDD+ del 2013 vy repetidas en el estudio de 2017 (Ibid, pp.20-21) mantienen congruencia con la
actualidad: @) agricultura migratoria asociada a técnicas agricolas no sustentables, b) expansion de cultivos
agroindustriales, ) ganaderia, d) tala y comercio ilegal, e) técnicas forestales mal utilizadas, €) asentamientos

y crecimiento urbano no planificado, f) desarrollo de infraestructura, g) incendios, h) plagas forestales.
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A estas causas se pueden agregar, con algunas particularidades especiales: el manejo deficiente del
bosque de mangle, que resume varios factores: actividades productivas (camaroneras, salineras), cultivos
agroindustriales (palma aceitera), tala ilegal, extraccion para lefia y carbén, desarrollo de infraestructura,
asentamientos, factores que reducen y degradan este recurso con altos valores ambientales y sociales;
Los cultivos agroforestales, que dependiendo del contexto pueden actuar como causa de deforestacion
o bien como un factor de mitigacién en areas ya deforestadas o degradadas; y la extraccion vy utilizacion
de lefia y carbdn, con efectos importantes principalmente sobre la degradacién forestal.

2.6.2 Causas Indirectas de la Deforestacion

Las causas indirectas o subyacentes son las fuerzas fundamentales que sustentan las circunstancias
mas proximas (causas directas), y suelen ser interacciones complejas entre procesos fundamentales de
naturaleza social, econémica, politica, cultural y tecnolégica (PNUMA 2015).

A continuacion, se presentan las causas indirectas de la deforestacion que fueron identificadas en el
proceso de preparacion para REDD+, incluyendo trabajos anteriores (Vallejo Larios 2011, 2013a, 2013b,
2014; Camacho 2015, 2016; Gob. de Honduras 2013; CONADEH 2009; UE 2007). Estas causas no
expresan necesariamente factores separados o discretos, sino que comprenden o estan asociadas
intimamente a otros factores, principalmente debilidades institucionales, que también pueden ser sefialados
individualmente como impulsores. Buscando evitar un orden de presentacion totalmente aleatorio, se
presentan a continuacioén en un orden aproximado de importancia decreciente. Debe aclararse, que esta
importancia estd asociada basicamente al nivel de reconocimiento de cada uno de estos factores como
causa, por parte de actores clave y de responsables de los estudios citados.

a. Controles deficientes

El Estado tiene una funcion fundamental en la regulacion y el control de la utilizacion de los recursos
naturales, y la calidad, eficacia y equilibrio en esta funcion es probablemente lo que representa en forma
mas directa la calidad de la gobernanza. Los aspectos de gobernanza han sido sefialados como los
“elementos estructurales” o “elementos subyacentes” que “aun con base en politicas publicas de buena
concepcion han producido resultados negativos para los bosques, para el ambiente y para los indicadores
de desarrollo generados por el sector forestal” (Gob. de Honduras 2013).

Las deficiencias en el control se expresan en su forma mas directa como la “no aplicacién de la ley”,
“falta de cumplimiento de leyes” o “falta de aplicacion real y efectiva de la normativa por parte de las
autoridades” (MiAmbiente 2017, Gob. de Honduras 2013, Vallejo Larios 2011). En consultas recientes
a actores clave, las deficiencias en el control o el incumplimiento de leyes se expresan también como
fntimamente asociadas con otros factores, tales como debilidad institucional, falta de coordinacion
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b. Indefiniciones en la tenencia de la tierra

Una porcidn significativa de los bosques de Honduras tiene “derechos de propiedad débiles, confusos,
disputables o totalmente indefinidos, convirtiéndolos de facto en bienes de acceso abierto o libre, donde
los usuarios de la tierra no tienen incentivo para incluir la renta forestal o del bosque en sus decisiones.
Es mds, para establecer sus derechos, su incentivo estd en deforestar” (FAO y Banco Mundial 2012).

El reconocimiento integral del problema de la inseguridad en la tenencia de la tierra y sus mdultiples
efectos sociales, politicos y econdmicos, los cuales impactan directamente sobre la protecciéon vy el
manejo del recurso bosque, ha avanzado sustancialmente en los Ultimos afios en Honduras. La propuesta
de preparacién para REDD+ mencionaba en 2013 la indefinicidon de la tenencia de la tierra en areas
forestales, e incluso la adjudicacion a particulares de terrenos forestales con vicios de nulidad, como
aspectos de gobernabilidad y gobernanza que deberan ser atendidos (Gob. de Honduras 2013). Aun asf,
los problemas de tenencia de la tierra no ocupan en ese documento un lugar principal en el listado de
causas, Sino que se presentan como una expresion, entre otras, de la “falta de aplicacién real y efectiva de
la normativa” (Ibid.). Estudios anteriores habian también identificado esta problematica como subordinada
a otros impulsores principales, ya sea falta de aplicacion de la ley o conflictos entre normativas legales
(Vallejo Larios 2011, 2013b) o como una causa directa (Vallejo Larios 2013a).

Los problemas expresados por representantes de pueblos indigenas y afrohondurefios, de grupos
agroforestales, de la sociedad civil y otros sectores en relaciéon con la tenencia y usos de la tierra, en
el reciente estudio sobre percepciones sobre causas de deforestaciéon y sus visiones y agendas en el
contexto de REDD+, indican que el tema excede largamente lo juridico.

El problema de tenencia expone y potencia otro tipo de problemas tales como: falta de control del
Estado, distribucion inadecuada de la tierra, corrupcién e invasiones, los que a su vez contribuyen a su
continuidad (MiAmbiente 2017). Un reciente estudio sobre tierra y conflicto en la Moskitia hondurefia
sefiala que “En general, se ha analizado el problema de las tierras indigenas desde una perspectiva
segmentaria tanto en Honduras como en el resto del continente. Como si se tratara exclusivamente de
un problema juridico que se resuelve mediante leyes, reglamentos, normativas y decretos, entre otros
instrumentos. Cuando mucho se ha avanzado es reconociendo que existen sistemas locales de derecho
propio que podrfan contribuir a resolver conflictos” (Camacho 2016, p.7). En los dltimos afios una parte
importante de los territorios considerados bosques nacionales, e incluso
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dreas de la Bidsfera del Rio Platano, en La Moskitia, han sido titulados a favor de Concejos Territoriales
del pueblo Miskitu; pero sus sistemas de gestion y administracion de estas tierras son adn incipientes, v
las capacidades de los concejos para intervenir en la conservacion y el manejo sostenible de los bosques
y la biodiversidad se encuentra aun limitada (ICF y MASTA 2017).

C. Distribucion inadecuada de la tierra

La propuesta de preparacion para REDD+ identifica a la inadecuada distribucion de la tierra como una
de las causas subyacentes relacionadas con problemas estructurales del pafs. También sefiala que los
programas que se implementaron para atender este problema de inequidad en el acceso a la tierra
causaron deforestacion y degradacion forestal, particularmente en bosques latifoliados (Gob. de Honduras
2013).

Algunos estudios, sin embargo, expusieron tanto aspectos negativos como positivos para los bosques
de la Reforma Agraria iniciada en 1962, entre los Ultimos el hecho de que la gente que recibid tierras en
asentamientos présperos muy probablemente no emigrd (Sunderlin y Rodriguez 1996). La ocupacion
de las mejores tierras por cultivos industriales u otros ejemplos de la agricultura moderna de gran escala
es una caracteristica de la distribucion de la tierra en Honduras y otros paises de la Region: “En las
comunidades los jovenes ya no tienen dreas para cultivar porque las dreas actuales estan cubiertas de
palma, y buscan las laderas para cultivar, afectando el bosque” (MiAmbiente 2017).

d. Politicas e incentivos estatales que afectan el manejo forestal

El concepto de que politicas no forestales han contribuido a mds pérdidas de bosque que politicas
forestales mal disefiadas o mal aplicadas no es nuevo ni exclusivo de Honduras (Gillis y Repetto 1988).
El documento de preparacion para REDD+ destaca la presencia de politicas sectoriales que fomentan el
desarrollo de otras actividades que inciden negativamente en el sector forestal (Gob. de Honduras 2013).
Ya en 2007 se sefialaba la prioridad oficial absoluta de la agricultura y la ganaderfa en el pais como una
de las causas principales de deforestacién (Ibid,, UE 2007).

En la Moskitia “uno de los conflictos principales esté constituido por colonos que llegan con intenciones de
acaparar una gran cantidad de tierras, algunos para fines de ganaderfa y otros para vender posteriormente
y obtener grandes ingresos, con animo de adquirir propiedades amparados en la Ley de Reforma Agraria
y en la Ley de Modernizacion Agricola, y bajo el concepto de que las tierras de La Moskitia son nacionales,
accesibles para todo hondurefio” (Camacho 2016, citando a Flores 2016). Para grupos agroforestales que
participaron en el estudio participativo de 2017 “existen leyes que apoyan producciones que afectan el
manejo forestal”, y exigen mayor control estatal de la ganaderfa, del cultivo de café, de la palma aceitera
y la minerfa. “Politicas contradictorias” e “incentivos perversos” son términos utilizados en referencia con
la aplicacion de incentivos que aparecen como contrapuestos a politicas publicas de gestién del recurso
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Este impulsor estd hoy muy influenciado por los mercados internacionales y el proceso global de las
materias primas asociadas a la economia. Los tratados de libre comercio en los que Honduras participa
fueron mencionados por actores del sector académico como causas de deforestacion por sus efectos
negativos sobre el bosque (Ibid.).

e. Mercados internacionales (comoditizacion)

El objetivo de atender la demanda de mercados altamente competitivos, asi como de abastecer
grandes clientes transnacionales, lleva a la producciéon en gran escala de bienes altamente normalizados,
o “commodities”, a fin de facilitar su negociacién en mercados diversos y con multiples instrumentos
econémicos. Para ello se aplican modelos de producciéon que requieren grandes aportes de recursos
naturales, incluyendo la tierra. En procesos de comoditizacion de la economia otras alternativas
productivas y otros usos de la tierra en general encuentran dificultades para competir econémicamente,
en parte por las dificultades de pequefios y medianos productores y otros actores para satisfacer los
requerimientos del nuevo sistema. Algunos commodities que actores y estudios han asociado al problema
de la deforestacion y/o la degradacion forestal en Honduras incluyen café, banano, camarones, aceite
de palma, azlcar y cacao entre otras; asimismo el palis sigue siendo exportador de carne y lidera las
exportaciones de leche en Centroamérica, con la ganaderfa contdndose como una de las principales
causas directas de la deforestacion.

Estos procesos tienen una importante influencia como causas indirectas de deforestacion, aunque
muchas veces son mencionados sélo indirectamente por estudios u opiniones, que tienden a poner
el énfasis no tanto sobre ellos sino sobre las politicas o instrumentos locales que se desarrollan como
consecuencia. Los desequilibrios externos en la balanza de pagos son tenidos siempre en cuenta en los
planes de Gobierno (Gob. de Honduras 2015), y la exportacidon de bienes agricolas y agroindustriales
son parte importante de la base econdémica del pafs; esto puede redundar en medidas que favorecen
o toleran procesos de comoditizacién mds alld de lo conveniente para otros valores que también son
objeto de programas oficiales. En el control de la deforestacién hay razones para poner el foco sobre
los procesos locales, ya que es sobre ellos que se puede y se espera trabajar en la planificacion. Pero de
todas formas es importante reconocer los factores externos que inducen estos impulsores.

f. Pobreza

“Migraciones y pobreza” son los primeros impulsores de orden social mencionados por el estudio sobre
causas de deforestacion de Vallejo Larios (2011) que ha sido utilizado como referencia en todos los
andlisis posteriores hasta hoy. Honduras es un pais de ingreso medio-bajo, con mas de dos tercios de
la poblacion viviendo en pobreza y cinco de cada diez en extrema pobreza (Gob. de Honduras 2015).
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En zonas rurales, aproximadamente seis de cada diez hogares viven en pobreza extrema, o con menos
de US$2.50 al dia (Gob. de Honduras 2017).

La pobreza estd altamente determinada por la carencia de opciones de empleo. Como impulsor
subyacente de deforestacién y degradacion forestal la pobreza estd muy asociada con otros factores
causales, como la inadecuada distribucion de la tierra, la agricultura migratoria, y el uso de la lefia que
es la principal fuente de energia en zonas rurales y periféricas de las ciudades. “Ha sido un fenédmeno
comun que por motivos de carencia de dreas de agricultura en los valles los campesinos pobres se
muevan hacia las zonas de montafia para ‘descombrarlas™ (Vallejo Larios 2011). El incremento de la
agricultura migratoria aumenta la presion sobre la tierra, destruye hdbitats y degrada el suelo, y en
muchas situaciones es el paso previo al cambio de uso final a ganaderfa.

g. Cultura agricola y ganadera

Muchas conductas depredadoras para el bosque son propiciadas por practicas agricolas o pecuarias
arraigadas en la cultura del hondurefio (Gob. de Honduras 2013). La utilizacién de practicas de roza
y quema, asi como la especial valoracion social de la tenencia de ganado, simbolo de estatus o por lo
menos de un nivel minimo de solvencia econdmica, estan muy directamente relacionadas a la pérdida y

degradacion de bosques en todas las regiones del pals.
h. Debilidad institucional y falta de recursos

Los problemas de debilidad institucional de la Administracion Forestal del Estado (desde 2008) han
sido sefialados con continuidad desde hace algo mas de dos décadas (Sunderlin y Rodriguez 1996,
UE 2007, Vallejo Larios 2011, Gob. de Honduras 2013, MiAmbiente 2017/). Falta de prioridad en
el organigrama estatal y un presupuesto inadecuado para la tarea son aspectos de distintas formas
mencionados. En el reciente estudio sobre percepciones sobre causas de deforestacion y sus visiones
y agendas en el contexto de REDD+ (MiAmbiente 2017) se repitieron alusiones a “falta de liderazgo”
y “falta de organizacién nacional y regional”. Las deficiencias en actividades de control, analizadas estan
frecuentemente relacionadas con debilidades institucionales. Por ello, las opciones estratégicas REDD+
apuntan justamente a mejorar las formas de gobernanza y la articulacion de politica publica que generen
condiciones habilitadoras para reducir la deforestacién y degradacion de los bosques.

Corrupcién

El estudio de Vallejo Larios 2011 cita obstdculos administrativos y corrupcién como causas indirectas del
ambito institucional. La mencién conjunta de ambos factores resulta apropiada ya que ambos se potencian
mutuamente. El factor corrupcién aparece en Honduras asociado a otras causas de deforestacion, como
la arriba mencionada, controles deficientes, debilidad institucional, falta de recursos y otros elementos de
gobernanza.




La propuesta de preparacion para REDD+ mencionaba la presencia de un “elevado nivel de corrupcion
presente”. Citando al Comisionado de Derechos Humanos, expresaba debilidades de gobernanza e
identificaba a los niveles de corrupcién como causas estructurales de la prevalencia de actividades ilegales
en el sector forestal (Gob. de Honduras 2013). Este factor volvié a ser sefialado por grupos de interés
en el reciente estudio sobre percepciones sobre causas de deforestacion (MiAmbiente 2017).

j- Actividades ilegales

El titulo hace referencia a lo que en el reciente estudio sobre percepciones de grupos de interés sobre
impulsores se lo definié como “narcotréfico y lavado de activos” por parte de representantes de pueblos
indigenas y afrohondurefios (MiAmbiente y UICN 2017). Es un factor particularmente importante en el
bosque latifoliado.

La emergencia de este factor como causa indirecta de deforestacién “cuyos efectos son faciles de
predecir, pero casi imposibles de cuantificar” ya habfa sido sefialada en 2011 (Vallejo Larios). Se ha
relacionado esta actividad con la intensificacion de la ganaderia en los Ultimos 10-15 afios en La Muskitia,
lo cual redundarfa en control de territorio, lavado de dinero y la legitimacion de sus responsables como
supuestos ganaderos (CONPAH y Forest Trends 2015).

Un andlisis de deforestacion relacionada con tréfico de cocaina en Centroamérica en el periodo 2000-
2013 mostrd un significativo aumento del nimero de parches de deforestacion “andémalos” (por tamafio,
condiciones remotas, época, velocidad del desmonte) con el incremento del trafico de cocaina en la
Region, con Honduras mostrando las mayores diferencias en tamafio entre desmontes anémalos y otros
desmontes (diez veces mayores), y sus cifras mas altas de deforestacién andmala en los departamentos
de Gracias a Dios, Colén y Olancho. La deforestacion “andmala” alcanzd sus mayores niveles entre 2005
y 2009, un periodo “aparentemente coincidente con el de aumento del tréfico de cocaina a través de
Centroamérica” (Sesnie et al. 2017). El estudio estima que “en Honduras, Nicaragua y Guatemala, que
cuentan por la mayorfa de la deforestacion en Ameérica Central, el tréfico de drogas es probablemente
la causa principal de una cuarta parte de la pérdida de bosque desde mediados de la primera década
de este siglo”. Citando a otros trabajos, el estudio menciona que las principales causas directas de
deforestacion asociadas con tréfico de drogas son ganaderfa, expansién de cultivos industriales como
palma aceitera, y madereo ilegal, y en menor medida minerfa, pistas de aterrizaje clandestinas, caminos,
viviendas e infraestructura turistica (Ibid.).
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2.6.3  La Dinamica del Uso del Suelo y la Deforestacion

Se sefialaba en la propuesta de preparacion para REDD+ que si bien el pais cuenta con los elementos
basicos para entender como se uso la tierra, no es claro cémo se da la dindmica de cambio entre
diferentes tipos de uso (Gob. de Honduras 2013). Se puede afirmar que los andlisis sobre el tema se
han focalizado en la identificaciéon de impulsores individuales, incluso agrupandolos dentro de “ejes
tematicos”, “sectores” o “elementos estructurales” (Vallejo Larios 2011, 2013a; Gob. de Honduras
2013), por sobre el examen de la dindmica de los procesos que llevan a la deforestacion y la degradacion
forestal. El andlisis de las interrelaciones sobre causas de deforestacion en Honduras ha sido escaso, y
cuando se ha hecho ha priorizado visiones causa-efecto esencialmente lineales. Esto no ha ayudado a
entender de mejor manera la complejidad y la dindamica de los procesos. Es evidente que ninguna de las
causas mencionadas actia en forma aislada. El foco deberfa aplicarse sobre las sinergias causales de la
interaccion de factores, mas que sobre factores individuales o grupos de factores o “sectores”.

Una situacion de informalidad o ilegalidad se facilita con deficiencias de control, y éstas a la vez es de
esperar que se agraven en un marco de escasez de recursos o debilidades institucionales. Ademads,
una sola causa puede tener efectos multiples e incluso contradictorios: Condiciones favorables de
los mercados internacionales del cacao pueden inducir deforestacion o degradacion para instalar
cultivos agroforestales, y/o por el contrario mitigacion de los efectos de la deforestacion con las mismas
practicas de cultivo bajo sombra recuperando parte de la cobertura arbdrea en dreas ya deforestadas
o degradadas.

Se requiere un enfoque sistémico como marco conceptual. En la vision sistémica se reconocen circulos
de causalidad, mds que lineas rectas y fragmentacion. Para hacer esto evidente se desarrollaron mapas
causales de la deforestacion y degradacion forestal en las principales regiones forestales de Honduras.
La elaboracion de estos mapas causales o diagramas de circuitos causales contribuye a una mejor
comprension de los sistemas representados, pues los patrones o modelos de interaccion entre varias
causas quedan expuestos en forma mds evidente.

La Figura 6 muestra la integracion de las causas principales y su dindmica para la totalidad del pais.
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MAPA CAUSAL DE LA DEFORESTACION EN HONDURAS
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Figura 6 Mapa causal de la deforestacion y
degradacion forestal en Honduras

a. Dindmica de la deforestacion en el bosque latifoliado himedo

El drea potencialdelbosquelatifoliadohimedoabarcaaproximadamenteel 50.75%delterritoriohondurefio.
Entre 2000 y 2016 unas tres cuartas partes de la deforestacién en Honduras, unas 278,500 ha, tuvieron
lugar en este ecosistema (Gob. de Honduras 2017). La totalidad de las principales causas indirectas de
deforestaciény degradacién forestalen Honduras, descritasen lasecciénanterior, se encuentran presentes
en él. Asimismo, es el tipo de bosque predominante en dos de las ocho prioritarias (clusters): Rio Platano
y Nombre de Dios, y con presencia importante en los de La Moskitia y Olancho Norte. (ver seccion 2.4).

En el bosque latifoliado humedo es donde se presenta mds claramente la influencia de los
mercados internacionales y de las politicas de apoyo a las actividades econdmicas que estos
promueven. La ganaderfa y los cultivos agroindustriales, ambas causas directas de deforestacion,
aparecen como los impulsores con mas interrelaciones directas con otros factores.

La dindmica de los procesos relacionados con la ganaderfa como causa de deforestacion
es una de las pocas que se presenta al menos con alguna descripcién en los trabajos sobre
deforestaciéon y sus causas, seguramente porque la expansion agricola y ganadera es la
principal causa directa de deforestacién en Honduras y porque la conversion de bosques
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a pastizales ha sido un proceso regional en América Latina y especialmente en Centroamérica. Vallejo
Larios (2011), citando a un documento de COHDEFOR de 1992, describia la relacién complementaria
que existe entre la agricultura y la ganaderfa, con pequefios agricultores a la vanguardia en la frontera del
bosque latifoliado, deforestando pequefias parcelas para producir granos basicos por un corto periodo,
luego convirtiéndolas en pastizal y vendiéndolas al ganadero, con los ganaderos facilitando el proceso
incluso con insumos materiales y motosierras. Para la CONPAH, la expansion de la ganaderfa no
constituye un fendmeno nuevo en La Moskitia, sino que se trata de una dindmica que lleva décadas en la
region. Sin embargo, “hay mucha evidencia de una intensificacién de esta actividad, ligada al crecimiento
del narcotrafico”, que buscarfa asf lavado de ganancias y legitimacion como ganaderos (CONPAH vy
Forest Trends 2015, p.8).

Los mercados internacionales, y las politicas e incentivos que a nivel nacional se aplican para
aprovecharlos en la mejora del contexto macroeconémico, han estimulado fuertemente la expansion
de los monocultivos de exportacion, como palma aceitera, azlcar y café (éste particularmente en el
bosque nublado), muchas veces a expensas del bosque nativo. La expansion de la palma aceitera en el
norte del pais, principalmente departamentos de Colén y Atlantida, se cuadruplicéd entre 2000 y 2013,
pasando de 33,000 ha 120,000 ha en el periodo (Ibid, citando a ICF 2014a).

En lo referente a los cultivos en sistemas agroforestales (SAF), particularmente cacao bajo sombra, estos
se han beneficiado de mercados internacionales favorables y de la alta calidad del cacao hondurefio, que

es reconocida por estos mercados con precios diferenciales.

También han recibido los productores apoyo oficial e internacional. Representantes de grupos
productores de cacao expresaron en los talleres de validacion del andlisis de causas (MiAmbiente+
Honduras, AAE y ESA 2017b) que en la Regién Atlantica actualmente es mayor el beneficio brindado
por estos sistemas agroforestales en forma de recuperacion de cobertura arbérea que el dafio causado
por deforestacion para su establecimiento. Hay un drea no cuantificada que cambia de uso del suelo
de agricultura migratoria, ganaderfa e incluso cultivos agroindustriales a cacao en SAF. Esta alternativa
se presenta técnicamente como una opcién con beneficios econdmicos, ambientales y de conservacion
(FHIA y UE 2004). La gran mayorfa de los productores agroforestales de cacao y café son pequefios,
con producciones menores a tres toneladas, y en situacion de pobreza.

Otras causas indirectas en el bosque latifoliado himedo incluyen la pobreza, que esté asociada a otros
factores causales como la inadecuada distribucion de la tierra, la agricultura migratoria, y el uso de la
lefia y carbdn, que son las principales fuentes de energia en zonas rurales y periféricas de las ciudades,
que en algunos casos pueden promover degradacion del bosque.

Los problemas de tenencia de la tierra son particularmente importantes, y en la region estan ademas
intimamente vinculados a la necesidad de poner en practica los derechos de autonomia y autogobierno
de los PIAH.




Tienen  también  impacto  factores comunes a otras regiones, como  controles
deficientes asociados a debilidades institucionales  y  carencia  de recursos,
problemas de asentamientos no planificados, y efectos de obras de infraestructura.

En las distintas reuniones asociadas de consulta y validacion sobre diversos temas de la EN-REDD+
(construcciéon de niveles de referencia, respeto por las salvaguardas sociales y ambientales, disefio del
sistema de informacién de salvaguardas y del mecanismo de atenciéon a quejas y disputas, desarrollo del
inventario nacional forestal y otros), los actores relevantes expresaron preocupacion sobre los efectos de
la minerfa y de proyectos hidroeléctricos, que en un futuro cercano podrian constituirse en impulsores
de deforestaciéon de importancia en el pais en funcién de politicas, legislacién y planes existentes.

En la dindmica de la deforestacién y degradacion forestal en el bosque latifoliado himedo se identifican
varias cadenas causales, con una o mas causas indirectas empujando causas directas y este parece ser
el patrén de interaccion prevalente. Tal como se puede apreciar en la Figura 7, no se observan factores
individuales actuando en forma relativamente independiente. Y si bien podrfa argumentarse que muchas
causas de deforestacion, incluso sin relacion directa, tienen entre ellas un cierto efecto sinérgico al
“naturalizar” el problema, las combinaciones tipicamente sinérgicas, o sea que se alimentan o refuerzan
mutuamente, son la excepcién; la relacion entre controles deficientes y corrupcién es una de ellas.

Las cadenas causales de importancia en el bosque latifoliado humedo son las siguientes:

0 Mercados internacionales / comoditizacion - Inadecuada
distribucion de la tierra - Agricultura migratoria — Deforestacion
- Mercados internacionales/ comoditizacion, Incentivos
estatales - Ganaderfa, Cultivos agroindustriales - Deforestacion.
© Falta de recursos, Corrupcion - Controles deficientes
- Tala ilegal - Degradacion forestal - Deforestacion.
© Indefinicion en la tenencia de la tierra — Tala ilegal = Degradacién forestal — Deforestacion.
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Figura 7 Mapa causal de la deforestacion y degradacion forestal en el bosque
latifoliado humedo
Fuente: MiAmbiente+ Honduras, AAE y ESA. 2019b.

b. Dindmica de la deforestacion en el bosque de pino y en el deciduo

El drea potencial de bosque de pino abarca aproximadamente el 25.85% del territorio hondurefio. Entre
2000 y 2016 un 12% de la deforestacién en Honduras, unas 42,150 ha tuvo lugar en este ecosistema.
El drea potencial del bosque deciduo abarca aproximadamente el 20.81% del territorio hondurefio, y en
el mismo periodo sufrié alrededor de un 14% de la deforestacion en el pais, unas 51,000 ha (Gob. de
Honduras 2017). La mayorifa de las principales causas indirectas de deforestaciéon y degradacion forestal
en Honduras se encuentran presentes en ambas formaciones. El bosque de pino es el predominante en
el sector noreste del departamento de Olancho, una de las dreas priorizadas para REDD+ (ver seccion
24) y muy afectada en afios recientes por la plaga del gorgojo.

El factor causal caracteristico de estos bosques, de clima subtropical semihimedo (con predominio de
pinares o bosques mixtos) a seco son los incendios forestales, y en las Ultimas dos décadas su interaccion
con la plaga del gorgojo de la corteza del pino (FAO e ICF 2018). Las précticas de roza y quema son
tradicionalmente utilizadas por campesinos como parte de la preparacion de terreno para la agricultura,
asf como para quema de residuos agricolas y para promover la regeneracion de nuevos pastos para el
ganado. Las quemas controladas en dreas de pinares matan la regeneracién muy joven, afectando en el
largo plazo la permanencia del bosque. Asimismo, fuegos muy intensos y/o regulares debilitan los pinos,
que producen menos resina y reducen su capacidad de defensa contra los gorgojos (Dendroctonus spp.
e Ips spp.). Los pinos afectados y muertos por brotes de gorgojo son frecuentemente dejados en pie o
cortados y dejados en el sitio por las cuadrillas de control;
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addjicamente estaabundanciade combustibleaumentalaamenazadeincendiosen latemporadaseca, lo
lasuvezpromuevenuevascondicionesparalaplaga,enuncicloenelcuallosdosimpulsoresdedegradacion
y\deforestacion, fuego y plagas, se potencian mutuamente (Billings et al. 2004, Billings y Schmidtke 2002).

La dindmica de la deforestacién y degradacion forestal en el bosque de pino y deciduo presenta varias

cadenas causales, con uno o mas factores subyacentes
estimulando causas directas, como se muestra a continuacion:
. Mercados internacionales/ comoditizacion - Inadecuada
distribucion de la tierra - Agricultura migratoria - Deforestacion.
. Mercados internacionales/ comoditizacién, Incentivos estatales — Ganaderia — Deforestacion.
. Falta de recursos, Corrupcion - Controles deficientes
- Tala ilegal - Degradacion forestal y Deforestacion.
. Indefiniciones en tenencia de la tierra — Tala ilegal — Degradacion forestal y Deforestacion.
L. Culturaagricolayganadera — Incendiosforestales — Plagas — Degradaciénforestaly Deforestacion.

La figura 8 muestra un mapa causal de la deforestacion en bosque de pino y deciduo:
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Figura 8 Mapa causal de la deforestacion en bosque de pino y deciduo
Fuente: MiAmbiente+ Honduras, AAE y ESA. 2019b.




C. Dindmica de la deforestaciéon en el bosque de mangle

El drea potencial del bosque de mangle abarca aproximadamente el 0.81% del territorio hondurefio.
Entre 2000 y 2016 un 0.3% de la deforestacién en Honduras, unas 1,190 ha, tuvo lugar en este
ecosistema (Gob. de Honduras 2017).

La importancia de los manglares para REDD+ en Honduras va mucho mas alld de la superficie o
porcentaje del drea que ocupan sobre las costas del Pacifico y el Atlantico dentro de los bosques del
pais. Los manglares cumplen funciones de proteccion costera, contienen una rica biodiversidad, son
fuente de alimento para las comunidades que dependen de ellos para la pesca y para la cosecha de
cangrejos, camarones y peces, y estan declarados formalmente como éreas protegidas.

Los manglares de Honduras estén afectados por actividades productivas no sustentables, extraccién no
controlada de su madera para lefia, carbén y taninos, asentamientos no planificados y desarrollos de
infraestructura, urbanos v turisticos. Ellas representan las grandes causas directas de deforestacion en
estos ecosistemas.

Segun el ICF (2014b), la superficie de bosques de mangle en Honduras se redujo de 277,000 ha en
1990 a 54,000 ha en 2000 y 48,000 ha en 2005.

La industria camaronera ha sido la principal causa directa de deforestacion en manglares en las Ultimas
décadas. La industria primero transforma los manglares a playones, y después a estanques de cria de
camaron. En el Golfo de Fonseca, el drea de camaroneras pasd de 638 ha en 1986 a 9,640 ha en 2011.
La actividad tuvo desde los comienzos fuerte apoyo e incentivos del Estado, que en 2014 sancion?d la
Ley de Fortalecimiento de la Camaricultura. Controles deficientes y problemas de gobernanza también
tuvieron influencia en este desarrollo: en el mismo periodo 1986-2011 el drea de camaroneras en
zonas declaradas en el Golfo como protegidas pasé de 28.6 ha a 2,248 ha (USC 2014). Actualmente,
camaroneras artesanales y salineras en manos de pescadores que ya no consiguen capturar peces por la
sobreexplotacion pesquera en el Golfo son causantes de deforestacion. La degradacion de los recursos
naturales conectados a las economias locales y de subsistencia es hoy una caracteristica asociada a los

impulsores de la deforestacion en este ecosistema.

El desarrollo turistico y de infraestructura en general incluyendo desarrollo urbano son también causas
reconocidas de deforestacion y degradacion en el bosque de mangle, asi como asentamientos humanos
no planificados promovidos por dificultades de acceso a la tierra en zonas interiores y posibilidades de
empleo en estas dreas.

Sobre el Atlantico, la expansion del monocultivo de la palma aceitera ha producido la deforestacién
de grandes dreas de manglares y la construccion de amplios sistemas de drenaje. Esto resultd en la
fragmentacion de humedales y manglares, con impactos sobre la biodiversidad y los corredores
biolégicos. Los problemas afectan incluso a dreas protegidas bajo manejo. Miles de hectareas del
Parque Nacional Kawas han sido afectadas por la palma aceitera, con dos agroindustrias identificadas
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como “los principales promotores del cultivo” (ICF 2012, p.83). La actividad de las industrias camaroneras
es el factor ampliamente dominante en el Golfo de Fonseca, si bien con causas subyacentes multiples,
arriba sefialadas.

La dindmica de la deforestacion y degradacién forestal en los manglares de Honduras presenta varias
cadenas causales:

. Mercados internacionales/ comoditizacion, Controles deficientes, Incentivos estatales —
Expansion de camaroneras — Degradacion forestal, Deforestacion.

. Mercados internacionales/ comoditizacion, Controles deficientes, Incentivos estatales — Cultivos
de palma aceitera — Degradacion forestal, Deforestacion.

. Falta de recursos, Corrupcién — Controles deficientes — Tala ilegal — Degradacién forestal y
Deforestacion.

Las relaciones completas entre las causas directas e indirectas de la deforestacion en manglares se
muestran en conjunto en la Figura 9:

a DEGRADACION
- FORESTAL

B -

TU'_(:H DEFORESTAGION
B I_P"

3

USO DE LERAY
COLORANTES

r Y

CAMAROMNERAS

)

r 3 —1_ i
NCENTIVOS
AISCALES
MERCADOS
INTERNACIONALES
ASENTAMIENTOS e ":; o l
NO PLAMIFICADOS

F 3 'y

PFRAESTRUCTURA f
| PRODUCCION
CONTROLES DE SAL
DEFICENTES ___J

FALTA DE RECURSOS

INADECUADA
CORRUPCION DASTRIBUCIN DE LA e i PODREZA
| TIERRA

Figura 9 Mapa causal de la deforestacion en bosque de mangle
Fuente: MiAmbiente+ Honduras, AAE y ESA. 2019b.
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2.7 Marco Legal y de Politicas
2.7.1  Acuerdos y Convenciones Internacionales

De acuerdo con la Constitucion de la Republica (art. 16), los tratados internacionales son parte del
derecho interno, una vez que son aprobados por el Congreso Nacional y ratificados por el Poder
Ejecutivo.

Honduras es parte de diversos acuerdos internacionales ambientales relevantes para REDD+ asi como
de otros no ambientales pero que son importantes para garantizar el cumplimiento de las salvaguardas
de Cancun, incluidos los derechos de pueblos indigenas, afrohondurefios y comunidades locales. Los
acuerdos mas relevantes incluyen la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
el Acuerdo de Paris, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica y su Protocolo de Nagoya sobre el acceso a
los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion,
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los paises afectados por
sequia grave o la desertificacion, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la Convencién para Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, asf como la Convencién sobre los Derechos del Nifio y La Convencién Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional, conocida como la Convencién de Ramsar, entre otros tratados.?

2.7.2  Legislacion Nacional

Honduras ha desarrollado un amplio marco legal para atender la conservacion de los recursos
forestales, asi como la relativa a la adaptacion y mitigacién del cambio climéatico vy la biodiversidad. Desde
la Constitucion de la Republica se establece que el Estado debe reglamentar el aprovechamiento de
los recursos naturales de acuerdo con el interés social, estableciendo también que la conservacion de
los bosques es de conveniencia nacional y de interés colectivo. Este reconocimiento es la base para la
formulacion de un cuerpo legislativo y de politica para dar soporte a la accion ante el cambio climatico,
la proteccion y uso sostenible de la biodiversidad y en especifico el marco habilitador para implementar
un mecanismo REDD+ en el pals.

La Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (LFAPVS, Decreto 098-2007)) es el principal
ordenamiento juridico para la administracién y manejo de los recursos

2 Para un listado mds detallado consultar CARE Internacional Honduras, 2017. Andlisis del marco legal hondurefio aplicable y relevante a las Salvaguardas
REDD+ de la CMNUCC. Desarrollo del enfoque nacional de salvaguardas de Honduras, disefio del sistema de informacion de salvaguardas (SIS) y desarrollo

de los mecanismos de quejas para las salvaguardas en el marco de la Estrategia Nacional REDD+ de Honduras. MiAmbiente. 2018.



forestales, incluyendo su proteccion, restauracién, aprovechamiento, conservaciéon y fomento,
propiciando el desarrollo sostenible, de acuerdo con el interés social, econémico, ambiental y cultural
del pafs.

La LFAPVS establece la obligatoriedad de generar una politica forestal y programas especificos para
asegurar el cumplimiento de su propdsito. También establece conformacién del Sector Forestal por
distintas dependencias del gobierno nacional, asi como la creacién del el Instituto Nacional de
Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) como el principal ejecutor
de la politica forestal del pals.

Por otro lado, la Ley de Cambio Climético (LCC, Decreto 297-2013) establece los principios
y regulaciones necesarios para planificar, prevenir y responder de manera adecuada, coordinada y
sostenida de los impactos que genera el cambio climatico en Honduras

La LCC, ademds de crear institucionalidad para la atencion al cambio climatico obliga a las dependencias
del Estado a actuar de manera coordinada. Es de especial interés para REDD+ el articulo 35 en
donde se sefiala que el ICF a través del SINAP la SAG y la SERNA (ahora MiAmbiente+) deben
disefiar en coordinacion las politicas, estrategias, programas, planes y proyectos para el desarrollo y
aprovechamiento sostenible y la gestion de los recursos forestales, incluyendo la promocién de los
servicios ambientales que reduzcan la emisién de gases de efecto invernadero mediante la proteccién
y conservacion de los ecosistemas forestales. Esta disposicion confirma lo establecido en la LFAPVS en

su articulo 6.

De acuerdo con la LCC la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente+t) vy la Secretaria
de Finanzas (SEFIN) debe elaborar un Plan de Adaptacién al Cambio Climatico vy las correspondientes

medidas de mitigacion.

Como parte del marco politico de cambio climdtico Honduras cuenta con la Estrategia Nacional de
Cambio Climdtico (ENCC), la cual define 17 objetivos estratégicos de los cuales 15 son referentes
a la adaptaciéon y 2 a la mitigacion. Correspondiente al Sector Bosques y Biodiversidad los objetivos
estratégicos relativos a la adaptacion y mitigacion, los cuales se presentan en el siguiente cuadro, los
cuales son plenamente consistentes con la materializacién de una futura Estrategia REDD+ en el Pals.

Cuadro 9. Objetivos Estratégicos para la Adaptacién y Mitigacion en la ENCC correspondientes al
Sector Bosques y Biodiversidad
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Sector Medida Objetivo estratégico

Bosques y Adaptacion | . Preservar a largo plazo la funcién, estructura y composicién de los
. g . ecosistemas para mejorar su capacidad de adaptacién ante el cambio
Biodiversidad climatico

Il. Prevenir la pérdida de bosques latifoliados y de coniferas debido a
la incidencia de incendios y plagas forestales, bajo condiciones de
cambio climatico.

lll. Implementar un adecuado manejo forestal para la protecciéon y la
produccién, ante la alteracion de la riqueza, funcionalidad y
relaciones simbidticas como efecto del cambio climatico.

Mitigacion | . Reducir y limitar las emisiones de gases de efecto invernadero,
para contribuir voluntariamente a la mitigacion del cambio climatico
y fortalecer procesos colaterales de sostenibilidad socioeconémica y
ambiental.

Il. Fortalecer la sinergia entre las medidas de mitigacién y adaptacién
para permitir un mayor ajuste de los sistemas socio-naturales ante
las manifestaciones e impactos del cambio climatico y prevenir los
efectos adversos de las medidas de res uesta.

Fuente: MiAmbiente+ Honduras, 2019

En el 2009, el Gobierno de Honduras, por medio del ICF elabor¢ la Estrategia Nacional contra la Tala
llegal y el Transporte de Productos Forestales (ENCTI). La misma fue actualizada y aprobada en una
nueva version para el afio 2015. Importante énfasis se hace sobre la necesidad de hacer operativa la
ENCTI del ICF como principal instrumento que busca combatir la tala ilegal. Sin embargo, es importante
resaltar que se plantea la necesidad de una vinculacion plena de instituciones de gobierno (UICN, 2018),
la cual no se ha logrado todavia, pero se espera que la mejora de las plataformas de coordinacion ge
forman la gobernanza forestal para REDD+, realicen esfuerzos significativos para lograr la articulaciéon
de estos actores y sectores bajo la vision REDD+ para Honduras. Los incentivos que favorecen la tala
todavfa son una alternativa econdmica viable para el agricultor.

El proceso Ava Flegt inicié desde el afio 2010 y en el 2012 se logré un consenso en el Consejo
Consultivo Nacional Forestal (COCONAFOR) vy se presentd la solicitud formal a la Unién Europea,
firmandose en 2017. El proceso se enfoca en la buena gobernanza forestal con una amplia participaciéon
de actores clave en la toma de decisiones, esta participacién ha creado estructuras y mecanismos
de participacion para garantizar legalidad, legitimidad y representatividad de los participantes (UICN,
2018), estas plataformas de coordinaciéon se constituyen en un brazo politico, estratégico, técnico vy
operativo que robustece la gobernanza forestal del palis, como un requisito de cumplimiento ante la
CMNUCC y REDD+.

Adicionalmente, mediante el Acuerdo Ministerial 1030-2018 se  cred el Programa  Nacional
de Recuperacién de los Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados para propiciar la restauracion
y reforestacion alrededor de dreas de industrias extractivas, restauraciéon de cuencas y restauracion
de manglares. Este programa se torna en la base de las intervenciones y técnicas de restauracion que
dan vida a las actividades tipo REDD+ a implementarse en las regiones prioritarias para disminuir la
deforestacién y degradacion de los bosques.
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Honduras hizo publico su compromiso con la comunidad internacional con su contribucidn prevista
y determinada a nivel nacional (NDC), y se comprometié a lograr una reduccién de un 15% de las
emisiones respecto al escenario BAU (por sus siglas en inglés) para el 2030 para el conjunto de sectores,
condicionado a que el apoyo sea favorable, previsible y se viabilicen los mecanismos de financiamiento
climético desde diferentes fuentes, incluyendo la inversion del Estado hondurefio. Adicionalmente, el
NDC establece como objetivo sectorial la forestacion o reforestacion de 1 milldon de hectdreas de
bosque antes del afio 2030.

2.8 Tenencia de la Tierra

En lo que respecta a los bosques, vy en particular a los bosques y recursos colectivos, los derechos de
tenencia pueden ser entendidos como un conjunto de derechos que van desde los derechos de uso y
acceso, hasta los de manejo, exclusién vy alienacion (Larson, 2013). Asf, los derechos asociados con los
sistemas de tenencia se agrupan en: derechos de acceso; derechos de uso y extracciéon de productos
forestales; y derechos de gestidn/enajenacion, a lo que se agrega el derecho de acceso a la justicia y a
los mecanismos de soluciéon de conflictos (FAO 2016). En definitiva, los derechos en cuestion incluyen
(Hite, 2014):

+ Acceder a un area, es decir, el poder visitar un recurso y utilizarlo en el lugar sin extinguirlo;

+ Usar o extraer recursos naturales, sin necesidad de tener que reemplazarlo;

*  Excluir, es decir, negar acceso a un drea, cominmente asociado con la propiedad propiamente dicha;

+  Alienacién (derecho a vender los recursos o los productos de esos recursos o transferir la propiedad
del recurso); y la

+  Gestion del recurso: el poder de regular el uso del recurso.

Conocer las caracteristicas de la tenencia de la tierra y los recursos es importante en el contexto de
REDD+ en dos dimensiones fundamentales para la sostenibilidad de su aplicaciéon en el tiempo: a) la
seguridad y la claridad para asegurar los derechos de los habitantes de los bosques y su participacion
adecuada en la proteccién de los bosques naturales tanto a través de distribucion de beneficios como
realizacion de proyectos; b) y la influencia o contribucidon que tiene la situacion de la tenencia (y su
consideracién) en la deforestacion y degradacion de los bosques (ONU-REDD, 2013).

En Honduras la Constitucion de la Republica establece los principios generales sobre la propiedad.
Asimismo, la propiedad de la tierra se regula desde diferentes leyes especiales que relacionan la tenencia
con el acceso a los recursos del bosque. Las principales leyes y las instituciones responsables de su

aplicacion son:
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Cuadro 10. Leyes e instituciones relacionadas con la tenencia de la tierra forestal y el acceso a los

recursos forestales en estos territorios

Ley especial Materia que regula Institucion que la aplica
Ley de propiedad Propiedad en general, Instituto de la Propiedad (IP)
incluyendo tierras
Ley Forestal, Areas Administracion de bosques Instituto de Conservacién
Protegidas y Vida Silvestre productivos y de proteccién Forestal, Areas Protegidas y
(LFAPYVS) Vida Silvestre (ICF)
Ley de Municipalidades Aspectos municipales entre Corporaciéon municipal

ellos la administracion de
tierras forestales propiedad del

municipio
Ley de Ordenamiento Planes Estratégicos Municipales = Corporacién municipal
Territorial enmarcados en el Plan de

Nacion

El respeto a los derechos de tenencia debe ser visto desde dos escenarios: a) Legal: cuando son
contenidos en una norma legal vigente y con una institucionalidad adecuada para aplicar las disposiciones
que proceden en cada caso; y b) Implementacion en la practica. Sin embargo, se puede percibir una
diferencia notable entre las disposiciones legales escritas y su cumplimiento en el terreno.

2.8.1 Derechos de Tenencia Existentes

El derecho de propiedad en general, entre ellos el derecho a la tierra es reconocido en la Constitucion
de la Republica (arts 103-106) y por leyes especiales tales como la de Propiedad o la LFAPVS.

El' Estado tiene un rol preponderante en la gestion de los recursos forestales. Aunque en 1974 los
bosques pasaron a ser propiedad del Estado. La vigente Ley de 1992 sobre Modernizacion Agricola
“devuelve” la propiedad del vuelo forestal al propietario con dominio pleno sobre la tierra. Por lo tanto,
la propiedad de los recursos forestales y la clasificacion de los bosques se asocia a la propiedad del

terreno donde se encuentran los bosques.

El marco legal reconoce que la propiedad de la tierra puede presentar diversas naturalezas segun la
legislacion del pals: nacional, ejidal, privada y comunales. En materia forestal la LFAPVS reconoce el acceso
y la participacion de toda la poblacion en el manejo de los recursos forestales publicos, propiciando la
generacion de mayores beneficios econdmicos, sociales y ambientales bajo principios de equidad (art 2).

Las tierras de vocacion forestal se dividen en:

1) Areas forestales publicas, que pueden ser estatales (poseidas por el Estado en nombre y
representacion de la Nacion), o ejidales (poseidas por los municipios, ello incluye las dreas publicas
dadas en concesién v las dreas protegidas);

2) Areas Forestales privadas, de propiedad particular, poseidas por personas naturales o juridicas
privadas y no tuteladas por el Estado; y de dominio pleno, comunitario e intercomunitario.
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En las tierras forestales publicas el ICF tiene las facultades de administracion y la responsabilidad de
garantizar su manejo racional y sostenible (Art. 2, LFAPVS) que puede hacer por si mismo o a través de
terceros. En el sector publico, ademas del ICF manejan tierras forestales nacionales algunas instituciones
del Poder Ejecutivo, centralizadas (Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa; Secretarfa de Defensa Nacional;
y, las universidades técnicas forestales y afines) mientras que las municipalidades manejan las tierras de
su propiedad que, en principio las tierras de los municipios son ejidales, pero pueden ser tituladas
en dominio pleno. En ambos casos, estas instituciones tienen sobre las tierras todos los derechos
vinculados a las mismas que para las municipalidades les vienen dados tanto en su ley organica como en
la LFAPVS vy en las instituciones publicas en decretos de asignaciéon por el Congreso Nacional.

La facultad de delegar en terceros la hace el ICF por medio de contratos de usufructo, suscritos con
organizaciones legalmente constituidas que viven dentro o alrededor de los bosques quienes reciben el
bien publico forestal con el compromiso de devolverlo en iguales o mejores condiciones a las recibidas
en el plazo estipulado contractualmente con lo cual adquieren el derecho de goce sobre el predio
o parcela, incluyendo los aprovechamientos y demas beneficios permitidos en el contrato (Art. 132
del Reglamento General de la LFAPVS); o por contratos de manejo forestal comunitario con grupos
inscritos en el Sistema Nacional Forestal (Art. 11, LFAPVS) mediante los cuales se asigna un area forestal
determinada para que puedan hacer un aprovechamiento integral “hasta el periodo de rotacion de las
especies de coniferas o latifoliadas” predominantes en el drea asignada” (Art. 77, LFAPVS). Tienen los
mismos derechos que un propietario en dominio pleno, excepto los de transferencia de la tierra.

En las dreas forestales privadas sus propietarios en dominio pleno tienen todos los derechos inherentes
sobre la tierra y sus productos, bienes y servicios, salvo limitaciones que la ley imponga por razones de
necesidad publica o interés social; su manejo le corresponde a sus duefios, en funcién de sus objetivos
de produccién obteniendo los beneficios y cumpliendo con la obligacién de proteccién y reforestacion
de acuerdo a un plan de manejo aprobado por el Estado a través del ICF (Art. 49, LFAPVS). Este
manejo lo pueden hacer los propietarios, por si mismos o a través de terceros, que por lo general son
los empresarios o duefios de aserraderos que también poseen tierras privadas.

Los Pueblos indigenas y Afrohondurefios, con base en el Convenio 169 de la OIT, tienen propiedad en
dominio pleno comunitario e intercomunitario sobre las tierras que ocupan o han poseido en forma
historica que es la modalidad adoptada en el pals para cumplir con las disposiciones del Convenio
169 sobre derechos de propiedad y posesién de la tierra ocupada o utilizada tradicionalmente por los
PIAH (Art. 14 vy ss). Lo anterior con base en el Art. 94 de la Ley de Propiedad que establece que “Los
derechos de propiedad sobre las tierras de estos pueblos se titulardn a su favor en forma colectiva”
y el Art. 45 de la LFAPVS que “reconoce el derecho sobre las dreas forestales a favor de los pueblos
indigenas y afro-hondurefios, situados en las tierras que tradicionalmente poseen, de conformidad a las
leyes nacionales y al Convenio 169"

47



Con el reconocimiento formal de la propiedad de la tierra los PIAH tienen pleno derecho a los recursos
naturales y a los beneficios derivados de los recursos naturales renovables. Con base en este precepto
legal, por delegacién expresa del Congreso Nacional (Decreto 61-2013) el ICF hainiciado un programa de
titulacion de tierras a los indigenas de La Moskitia, precedido de un componente de saneamiento que en
el Programa Nacional de Titulacion, realizado en forma coordinada por el Instituto de la Propiedad, INA
e ICF ha culminado con el otorgamiento de 14 titulos de dominio pleno comunitario e intercomunitario
a favor de los 14 Concejos Territoriales de La Moskitia, que es la modalidad administrativa adoptada por
estos indigenas. No obstante, estos adelantos, ain hay retos que abordar, tales como avanzar en los
derechos y capacidades de estos concejos para participar efectivamente en la gestion de sus recursos.
Por lo tanto, se dice que existe un reconocimiento del derecho de acceso a los recursos forestales de
manera general para los diferentes titulares de dominio o usufructo de la tierra. En todos los casos, para
la gestion de los recursos forestales ubicados en las tierras, los titulares de dominio o usufructuarios
tienen la obligacion de preparar un plan de manejo forestal segiin la normativa que al efecto tiene en
vigencia el ICF.

Sin embargo, existen deficiencias en la aplicacion completa del reconocimiento de derechos de tenencia

que surge de la discrepancia existente entre el marco legal y su aplicaciéon en la practica.
Por lo tanto, entre los principales problemas de tenencia, se pueden destacar:

1. Falta de seguridad juridica sobre los derechos de tenencia: Asignacién de derechos a terceros

con derechos prioritarios (mineras, produccion de biocombustibles, generadores de energfa, etc.).

2. Procedimiento complicado para que las organizaciones agroforestales puedan cumplir los
requisitos de asignacion de dreas forestales para realizar actividades de foresterfa comunitaria.

3. Falta de claridad e informacién sobre tenencia y uso de la tierra.
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28.2  Regimenes de Tenencia Coexistentes

En dreas sujetas a diversos derechos de propiedad, se encuentran distintos tipos de ocupacion. Esto incluye
areas con régimen de tenencia consuetudinario y derechos de propiedad reconocidos formalmente de los
PIAH. Existen discrepancias entre la propiedad formal reconocida y la ocupacién de las tierras en la practica.

Los regimenes de tenencia segin la naturaleza juridica de las tierras se muestran a continuacion:

Cuadro 11. Regimenes por tipo de tenencia

Tipo de tenencia segun naturaleza Regimenes existentes
juridica
Tierras forestales publicas Consuetudinario, en las tierras ocupadas histéricamente por los
(nacionales y ejidales) PIAH

Ocupacién irregular en tierras publicas

Usufructo en tierras nacionales en zonas rurales
Tierras privadas Posesion legitima de duenos de las tierras forestales

Ocupacién irregular con fines de reforma agraria

Tierras con titulos de propiedad preexistentes a favor de los PIAH
Fuente: Cdceres et al 2014.

Con relaciéon a los regimenes de  propiedad pre existentes  se identifican como
relevantes los problemas siguientes:

1. El Instituto Nacional Agrario (INA) otorga titulos en dominio pleno a favor de terceras personas
donde el ICF ha suscrito contratos de usufructo o de manejo forestal comunitario, especialmente en
tierras forestales nacionales.

2. Los duefios de propiedad forestal, en especial los pequefios y medianos, que carecen de
informacién y recursos para hacer una gestién forestal propia que los beneficie, trasladan a terceros (por
lo general madereros) la responsabilidad de hacer los planes de manejo y hacer los aprovechamientos
que al final puede traducirse en deforestacion, degradacion del bosque o al cambio de uso del suelo.

2.8.3  Grupos vulnerables en el contexto de tenencia de tierras

Segln la Constitucién de la Republica, en Honduras no hay clases privilegiadas y es punible toda
discriminacion por motivo de sexo, raza, clase y cualquier otra lesiva a la dignidad humana. Sin embargo,
no todos los actores involucrados en la gobernanza forestal tienen iguales derechos en cuanto a la
tenencia de los recursos. Algunos, como los pueblos indigenas y afro hondurefios, las comunidades
locales forestales y las mujeres son tradicionalmente reconocidos como vulnerables. Los dos primeros
por su condicién socioecondmica y las segundas por los patrones machistas de cultura.

Los PIAH y las comunidades locales que viven dentro y alrededor de bosques o dreas forestales han tenido
alguin nivel de prioridad en el acceso a programas, proyectos o incentivos que otorga la Administracion
Forestal. Actualmente hay un programa de regularizacion que abarca a estos dos colectivos.
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Respecto a las mujeres, a pesar de la existencia de la Ley de Equidad de Género, no se observan
indicadores de aplicacion; de hecho, como grupo vulnerable no es tan visible en el escenario forestal.
También vale mencionar que los pequefios y medianos propietarios de areas forestales, historicamente
relegados de los beneficios se pueden considerar un grupo vulnerable en el contexto de tenencia de la

tierra y el acceso a los recursos del bosque.

Los principios basicos de la LFAPVS es “el respeto y la seguridad juridica de la inversion de la propiedad
forestal estatal y la propiedad privada forestal, garantizando la posesién de los grupos campesinos,
comunidades, grupos étnicos y determinando sus derechos y sus obligaciones relacionadas con la
proteccion y el manejo sostenible de los recursos forestales” y “el acceso y la participacion de la
poblacién en el manejo sostenible de los recursos forestales bajo principio de equidad” (Art. 2, LFAPVS),

pero en la practica hay grupos menos privilegiados.

Los grupos considerados vulnerables en cuanto a la tenencia afrontan diversos problemas, entre los
cuales se consideran de mayor importancia los siguientes:

1. Falta de un procedimiento apropiado para realizar el saneamiento de las tierras (antes de otorgar
los titulos a los indigenas o suscribir contratos de usufructo o manejo forestales con organizaciones
agroforestales) a fin de hacer frente a las invasiones y usurpaciones que enfrentan los grupos vulnerables

por parte de personas ajenas, con mayor nivel de poder.

2. La participacion de la mujer de forma expresa legalmente estd limitada a aspectos de regularizacion
de tierra, y ello haciendo asociacion a la equidad de género y no necesariamente a la condiciéon de la
mujer como beneficiaria privilegiada de los procesos de asignacién de dreas para foresterfa comunitaria.

2.84  Sistemas de Administracion y Clasificacidn de la
Tierra

La administracion de la tierra en Honduras se deriva de la Ley de Propiedad que tiene como propdsito
“fortalecer y otorgar seguridad juridica a los titulares de la propiedad (cualquiera que sea su naturaleza)
y desarrollar y ejecutar una politica nacional que permita la inversion nacional (Art. 2). No obstante,
gran parte de su articulado estd orientado a administrar la propiedad inmueble y dentro de esta, lo
relativo a las tierras en general.

Dentro del marco legal general de la Ley de Propiedad las tierras rurales donde se ubican las dreas
forestales estdn reguladas en la LFAPVS, sin perjuicio de que también en la Ley de Reforma Agraria, Ley
de Municipalidades y otras normas afines también se encuentran disposiciones aplicables:
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Respecto al marco legal e institucional responsable de la administracion de las tierras forestales se
consideran relevantes los problemas siguientes:

1. La falta de una previa revision a las leyes vigentes hace que normas legales mds nuevas que
inciden sobre el sector forestal (agroindustria, minerfa, generacién de energia, etc) sean aprobadas sin
prevenir su posible impacto sobre las dreas forestales, provocando deforestacion y degradacion de los
bosques.

2. Las metas de titulacion que tiene que cumplir el Instituto Nacional Agrario para poder pasar
la evaluacion por objetivos que se hace a cada institucion lo impulsa a titular dreas forestales ain en
casos donde la ley lo prohibe de forma expresa. La escasa coordinacion entre el INA e ICF también
contribuye a este problema.

3. Poca investigacion cientifica y aplicada en materia de tenencia, derechos de carbono y de las
acciones vinculadas a la gestion forestal destinada a generar informacién con resultados de investigacion
y tecnologfas Utiles para realizar actividades en el contexto de REDD+,

2.8.5  Mecanismos para el Reconocimiento de la
Tenencia Forestal

Los titulos en dominio pleno o dominio Util, debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad
han sido las formas tradicionales de reconocimiento formal de los derechos de tenencia de la tierra.
Adicionalmente, de manera informal se han reconocido los documentos privados. Tales mecanismos
tienen variaciones seglin la materia que los trata siendo las mds comunes los utilizados para la reforma
agraria (contratos de arrendamiento, de coinversién y otros) que estdn contemplados en la Ley de
Reforma Agraria y los que se manejan en el sector forestal, derivados de la LFAPVS.

En materia forestal y de acuerdo con la naturaleza juridica de la tierra forestal se ubican diferentes
mecanismos de reconocimiento:

1. Contratos de usufructo entre el ICF y grupos organizados que viven dentro o alrededor de dreas
forestales y los contratos de manejo forestal comunitario que suscribe el ICF con las organizaciones
agroforestales (OAF) inscritas en el Sistema Social Forestal.

2. Reconocimiento de derechos de los PIAH que se puede dar en dos sentidos: a) Reconocimiento
de hecho sobre las tierras forestales que ocupan los diferentes pueblos y b) Titulos definitivo de
propiedad en dominio pleno comunitario a favor de PIAH, extendidos por el ICF por delegacién
expresa del Congreso Nacional.

3. Titulos de propiedad en dominio pleno que ostentan los duefios de propiedad que la LFAPVS
cataloga como pequefios, medianos o grandes, con diferentes niveles de acceso (en teorfa) a los tramites
de aprobacion de planes de manejo y a los incentivos legales previstos en la legislacion.

4. Tierras ejidales o privadas bajo administracion de las municipalidades, donde, como fue dicho,
los gobiernos locales tienen que manejar por si, en asociaciéon o a través de terceras personas, bajo
principios de sostenibilidad.
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De acuerdo con la Ley de Municipalidades, los predios ejidales pueden ser titulados en dominio pleno
por el Instituto Nacional Agrario (INA), a favor de las municipalidades respectivas, pero estas tienen
prohibido traspasar este dominio pleno a terceras personas que si es posible en las tierras de otra
vocacion.

Los anteriores son las principales categorias de reconocimiento de la tenencia forestal, pero resta
mencionar que las Fuerzas Armadas y algunas universidades tienen derechos de tenencia sobre dreas
nacionales que tienen facultades para aprovechar, administrar y manejar los recursos forestales
existentes en el drea bajo su custodia, con el Unico requisito de cumplir con las prescripciones en el
plan de manejo forestal aprobado por el ICF.

Los  principales problemas identificados en los mecanismos de  reconocimiento de

tenencia son los siguientes:

1. Dificultad para lograr la  asignacién de dreas vy la  suscripcion de los contratos de
usufructo o de manejo forestal comunitario por el exceso de requisitos exigidos y procedimientos
complejos, costosos y demorados.

2. Falta de credibilidad en los titulos o actos administrativos entre las diferentes instituciones lo que
lleva a exigir una cantidad de requisitos innecesarios o repetidos para reconocer derechos, por ejemplo,
para la asignacion de tierras forestales a las OAF o los PIAH.

3. Invasiones y titulaciones donde el ICF previamente ha suscrito contratos de manejo forestal o
de usufructo.

4. Poca atencion a los propietarios privados como actores vitales en la gestion forestal, lo que
provoca que estos prefieran acogerse a planes de corta que luego les permitan hacer cambio de uso
del suelo para dedicarse a actividades diferentes a las forestales.

2.8.6 Resoluciéon de conflictos por derecho consuetudinario y Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos

El andlisis de las causas de deforestacion y degradacidn forestal en Honduras muestra un predominio
de cadenas causales interconectadas, con uno o mads factores subyacentes empujando una o varias
otras causas, principalmente directas. En algunos casos estos factores interactlan en forma sinérgica,
potencidndose mutuamente, como el fuego vy la plaga del gorgojo. Excepcionalmente un factor aparece
claramente dominante (aunque nunca aislado), como las camaroneras en el sur sobre el mangle, pero
es posiblemente un caso Unico. La ganaderfa ha sido el gran impulsor poderoso en todo el pais en las
Ultimas décadas, pero hoy otros factores en zonas criticas se le acercan en importancia.
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En un proceso inverso, creciente, las plagas, en sinergia con el fuego, asumen una dominancia causal
progresiva en el bosque de pinos. Todos estos causales generan una serie de conflictos socio ambientales
que deben ser observados durante la implementacion de REDD+ y atendidos seguiin sea el caso por el
Mecanismo a disefiar.

El conocimiento de estas cadenas causales y sus componentes en los diferentes tipos de bosque deberfa
contribuir a facilitar el andlisis de las medidas de mitigacién o control que en su conjunto conforman la
aplicacion de la estrategia, asi como del mecanismo de atencidn a quejas.

Todos los impulsores identificados son susceptibles de ser tratados o manejados con decisiones de
gobierno y acuerdos con los grupos afectados, o sea con gobernanza, con la probable excepcion de
los mercados internacionales. Esto indirectamente sugiere que en todas las causas subyacen, por accion
u omision, problemas de gobernanza, y pueden ser mitigadas en mayor o menor medida si existen la

decision y los recursos para hacerlo.

En este sentido son de gran importancia, junto al Programa REDD+, los procesos directamente
relacionados que ya ha iniciado Honduras, notablemente la Estrategia Nacional Contra la Tala llegal
(ENCTI) y el acuerdo AVA FLEGT entre Honduras y la Unién Europea contra el comercio ilegal de la
madera, ya que abordan factores comunes a la problematica de la deforestacion, conjuntamente con
otros programas relacionados con problemas que afectan los bosques, como el Programa Nacional de
Recuperacion de los Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados y los proyectos PROTEP, CLIFOR,
Marino Costero y otros, que pueden tener una funcidon importante en la estrategia y las medidas de
mitigacion.

a. Conflictos actuales

Existen multiples fuentes de conflicto en relacién al sector forestal y el uso del suelo hoy en Honduras.
Los entrevistados mencionaron algunos en particular:

. Disputas sobre titulos: Hay zonas donde el mismo terreno tiene multiples titulos, otorgados por
diversas entidades estatales en diferentes momentos (algunos titulos incluso son de la época de la corona
espafola.) Algunos entrevistados dijeron que el INA estd otorgando tftulos para actividad agro-industrial
en zonas forestales.

. Presion migratoria y conversién: El crecimiento de la poblacién de Honduras genera una presion
migratoria que fomenta el uso ilegal de tierras, la tala ilegal de drboles, y la conversion e invasion de
tierras.

Los entrevistados expresaron distintas perspectivas sobre las invasiones de tierras. Algunas personas
atribuyeron las invasiones a las presiones migratorias y la falta de seguridad juridica en el pais. Otras
personas hablaron de la lucha de los pueblos indigenas para recuperar sus tierras ancestrales.
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Actores privados lamentaron que no exista mayor seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra,
mientras organizaciones indigenas expresaron su frustracion por empresas y otros actores privados que
habrian tomado posesidn de tierras ancestrales a través de transacciones poco transparentes. Casi todos

los entrevistados dijeron que las invasiones estan aumentando.

A su vez, hay fuerzas del mercado que estdn incentivando el cultivo del café y la ganaderfa por sobre el
cuidado del bosque, generando mas presion sobre la tierra. Lo anterior, pueden tener como efecto que
se generen divisiones internas dentro de comunidades sobre cdmo manejar sus recursos naturales.

. Derechos ancestrales: En Honduras todavia falta claridad sobre los derechos ancestrales de los
pueblos indigenas, y la manera en que el gobierno va a respetar esos derechos. No existe un mapa oficial
que delimite con precisién todas las zonas indigenas. La situacién es alin méds complicada porque existen
algunas etnias que se encuentran dispersadas en gran parte del palis. Solo el pueblo Miskitu ha avanzado
hacfa titulos claros sobre sus tierras.

. Consulta previa: La poca claridad legal sobre el respeto de tierras ancestrales contribuye
a disputas sobre la aplicacion de normas de consulta y consentimiento, en particular en relacién al
consentimiento libre, previo e informado contemplado en el Convenio 169 de la OIT. Todavia no existen
normas consensuadas sobre la implementacion de este requisito.

. Proyectos de minerfa y energia: Proyectos mineros y de energfa, por ejemplo, las centrales
hidroeléctricas, han sido focos de conflicto. Muchas veces en relacion a los dos puntos anteriores sobre
derechos ancestrales y consulta previa.

. Cosmovisiones: Algunos entrevistados hablaron de un choque de cosmovisiones entre los pueblos
indigenas, el gobierno, y el “mundo occidental” en general. Representantes de los pueblos indigenas
dijeron que el aparato estatal y las leyes no respetaban suficientemente las visiones y los “modelos de

buen vivir” de los pueblos originarios
b. Conflictos relacionados con REDD+

REDD+ puede generar nuevos focos de conflicto. Por un lado, existen algunas voces que han expresado
su oposiciéon al programa, desconfiando que su implementacién ayudard a controlar emisiones globales,
y también expresando una opinién de que REDD+ no serfa compatible con las aspiraciones y visiones de
los pueblos indigenas y afro-hondurefios. Muchas otras voces estdn dispuestas a explorar la posibilidad
de REDD+. Representantes de la organizacién mds grande de pueblos indigenas y afro-hondurefios
expresaron que los pueblos originarios no se oponen a los procesos de REDD+, siempre y cuando
cumplan con las normas de consentimiento libre, previo e informado y que se atiendan las salvaguardas

sociales y ambientales incluyendo el respeto por los saberes ancestrales.
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El proceso de definir la distribucién de beneficios que traerfa el programa también podrfa convertirse
en un foco de conflicto. Organizaciones como la CONPAH anticipan que necesitardn mas capacidad
institucional para enfrentar estos dilemas. Honduras ha preparado una serie de procesos que conllevan al
didlogo franco y honesto con las comunidades locales, los pueblos indigenas y afro hondurefios, pues han
sido parte importante de la construccién de muchos de los procesos y componentes de la EN-REDD+

2.8.7 Mecanismos de Queja/Acceso a la Justicia

En Honduras, diversas instituciones tienen competencias en materia de tierras, pero son pocas las
que tienen la de resolver disputas por decisiones administrativas (esfera cuasi judicial). Usualmente, los
conflictos de tenencia son sometidos a la jurisdiccion de los juzgados comunes con base en leyes generales,
sin perjuicio de que puedan ser conocidos en la esfera extrajudicial via de conciliacién o arbitraje.

Desde la Constitucion de la Republica el marco legal hondurefio reconoce el derecho de acceso a la
justicia “Honduras asegura a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar
econdmico y social” (Art. 1), la cual pregona “se impartird de forma gratuita”. En la legislacion nacional
se garantiza la atencién especial para los grupos vulnerables: a la Direccion de los PIAH le compete
“promover el respeto y apoyo a las personas victimas de la discriminacion, contribuyendo a eliminar las
diferencias socioecondmicas que puedan afectar a los miembros” (Art. 29, Ley de SEDINAFRROH); y la
Ley de lgualdad de Oportunidades para la Mujer tiene por objeto “eliminar todo tipo de discriminacion
contra la mujer y, priorizando, entre otras, las dreas medio ambiente y la tierra.” (Art. 2).

En el &mbito judicial, ante la ausencia de una jurisdiccion especializada, los conflictos de tenencia pueden
ser resueltos con base en la legislacion nacional ordinaria donde los jueces al conocer casos de este tipo
tienen como primera opcion la atencién con base a una audiencia de conciliacién. Mientras que en el
ambito administrativo el Instituto de la Propiedad, el ICF, INA y las municipalidades se identifican como
las instancias que tienen atribuciones para la atencién de disputas relacionadas con la tierra. El IP a través
de las Mesas de Regularizacion y Titulacion, el ICF con apoyo del Consejo Consultivo Nacional Forestal
(COCONAFOR) vy el INA a través de la Direccién Ejecutiva.

En el dmbito extrajudicial, la Ley de Conciliacion y Arbitraje, donde las partes en conflicto someten sus
diferencias ante un tercero neutral utilizando las figuras de centros de conciliacién y tribunales de arbitraje,
que mediante actas de conciliacion o laudos arbitrales ponen fin a disputas de diferente naturaleza, entre
ellos los de tenencia, apoyados en reglas claras, plazos perentorios y costos menores a los que se incurre
en el dmbito judicial ordinario. La solucién por esta via tiene efecto de cosa juzgada.
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De acuerdo con la Constitucién de la Republica “Nadie puede ser privado de su propiedad sino por causa
de necesidad o interés publico calificados por la ley o por resolucién fundada en Ley, y sin que medie
previa indemnizacion justipreciada” (Art. 106); lo cual se repite en el articulo 88 de la Ley de Propiedad.

En materia forestal la LFAPVS prevé la expropiacion por razones de interés o necesidad publica, tanto
en zonas especiales de produccién como en las dreas protegidas, en cuyo caso los afectados tienen el
derecho de recurrir a los tribunales competentes para exigir el pago previo, basado en un justiprecio de

la propiedad expropiada.

Para garantizar el acceso a la justicia y proteger los derechos de los afectados en asuntos de propiedad,
el Ministerio Publico, por medio de sus fiscalias especiales (de las etnias, patrimonio natural, delitos

comunes) tiene la potestad de interponer la accién penal que corresponda.

No se ha logrado identificar mecanismos especificos para presentar quejas o reclamos por irregularidades
en el proceso de tenencia de la tierra, sin embargo, cabe aplicar el Articulo 326 de la Constitucion de
la Republica que establece que es publica la accion para perseguir a los infractores de los derechos vy
garantias constitucionales (entre ellas el derecho de peticion y a la propiedad), la cual —indica- se ejercitara
sin caucién ni formalidad alguna y por simple denuncia.

En la Ley de Propiedad se contempla el mecanismo de denuncia pero referido casi exclusivamente contra
las actuaciones de los funcionarios o empleados del Instituto de la Propiedad mientras que la LFAPVS
contiene disposiciones de cardcter general que se pueden aplicar a la tenencia, entre ellas la atribucion
de canalizar las denuncias y otras acciones de participacion ciudadana que tiene el COCONAFOR (Art.
23) y la responsabilidad de denunciar que se imputa a los técnicos forestales calificados (Art. 161).

En materia de acceso a la justicia y atencién a denuncias por incumplimiento o fallas en el sistema de
atencion a las disputas de tierras se identifican como relevantes los problemas siguientes:

Sobre acceso a la justicia:

1. No hay tribunales especializados en materias afines a lo agrario o forestal. Los tribunales
comunes estan saturados de causas comunes lo que los limita para dedicarse a causas especiales donde
normalmente caerd lo agrario.

2. Solo hay centros de Conciliacion y Arbitraje en Tegucigalpa y San Pedro Sula y estos basan sus
resoluciones estrictamente en lo legal, soslayando la opcion técnica, que puede ser mas apropiada en
aspectos de tenencia.

3. Se atiende solo en espafiol, limitando el acceso a la justicia a los PIAH que aunque hablen espafiol
no lo entienden bien.
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Sobre atencidn a denuncias:

4. La ley no prevé mecanismos expeditos que proporcionen sentencias en primera instancia
por quejas recibidas de la expropiacién ni procedimientos agiles y confiables para efectuar el pago de
compensaciones a los propietarios expropiados.

5. Hay lentitud en el sistema judicial para atender quejas en general que es evidente en los reclamos
sobre expropiacion o falta de pago del justiprecio por afectaciones en casos de tenencia. Los plazos
legales que responden a denuncias no se cumplen ni en el dmbito administrativo ni en el judicial.

6. Solo hay centros de atencion a denuncias o conflictos de tenencia en las ciudades y se requiere
de representacion legal lo que limita el acceso de las clases mas pobres y vulnerables.

2.8.8  Propiedad del Carbono

La literatura en el pafs en su mayorfa se refiere al aspecto de los servicios ambientales y su valoracion.
Ejemplos son los estudios financiados por proyectos adscritos a la MiAmbiente+ y al ICF

que estdn orientados a la valorizaciéon econdmica de los servicios ambientales brindados por los
ecosistemas marino-costeros en el Litoral Atldntico y en los de manglares del Golfo de Fonseca y en los
bosques del departamento de Atldntida.

Las pocas experiencias nacionales con negociacién de créditos de carbono estan vinculadas al sector
privado quienes ejecutan proyectos productivos con promocion de la captura de carbono. Sin embargo,
la licitacion de proyectos privados con potencial de evitar emisiones de carbono se hizo con base en los
Mecanismos de Desarrollo Limpio donde se negocié la generacion de energia limpia que incidentemente
evita la emision de carbono. Respecto a esto Ultimo la base legal sigue siendo una asignatura pendiente
porque no hay claridad sobre a quién corresponden los derechos, en qué porcentaje y otros detalles
esenciales en este tipo de negociacion.

La legislacion hondurefia no es muy abundante respecto a la regulacion de los derechos de carbono,
apenas en el documento conceptual de la Ley Visién de Nacion-Plan de Pais (Decreto 286-2009) se
establece que para el afio 2038, bajo la responsabilidad del ICF, el pais tendrd un milldon de hectédreas de
tierras forestales en restauracion ecoldgica y productiva, participando en el mercado internacional de
bonos de carbono tomando como base el afio 2010 con cero hectéreas participando en este mercado.

En la Ley de Cambio Climdtico (Decreto 297-2013) se define “Mercado de Carbono” como el sistema
de comercio en donde se compran y venden emisiones reducidas o absorbidas de Gases de Efecto
Invernadero ademads de otros conceptos técnicos sobre el carbono se plantea como un objetivo de
“Promover la transicion a una economia competitiva,
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sustentable y de bajas emisiones de carbono” (arts. 6, 7y 9) y manda que el ICF fomento del Proyecto
de Captura, venta y desarrollo de carbono para poder generar ingresos de las comunidades (Art. 40).

La LFAPVS contiene disposiciones respecto a promover y facilitar la captura de carbono, para su
comercializacion (Art. 3), la concertacién de pago por servicios ambientales por captura de carbono
(Art.44) v la gestién de programas de captura de carbono, venta de oxigeno y otros servicios ambientales
para fortalecer el fondo para la reforestacion (Fondo de Reinversién y Fomento de Plantaciones) creado
en la Ley (Art. 152).

Como instrumento operativo, en el marco de MiAmbiente+ se aprobd el Reglamento Especial para la
implementacion de mecanismos de compensacion por bienes y servicios ambientales (Acuerdo Ejecutivo
021-2015) que tiene como uno de sus objetivos establecer disposiciones, procedimientos, formas e

instancias para la financiacion, promocion, implementacion y monitoreo de este tipo de servicios (Art. 2).

Pero es evidente que, con relacion a los derechos de comercio de carbono existen vacios legales que
faciliten e incentiven el involucramiento de las Partes Interesadas, asi como de dispositivos o mecanismos
que faciliten la implementacién efectiva de su comercio en un escenario de igualdad de oportunidades
de acceso a los distintos actores que tienen derechos, con reglas claras respecto a las responsabilidades

que corresponden a cada actor.

No se conoce hasta ahora de una institucion nacional responsable directa de la distribucién de beneficios
relacionados con el mercado de carbono o el pago de servicios ambientales pero si las que por mandato
legal, sobre todo en Ley de Cambio Climético (LCC) (Decreto 297-2013) tienen compromisos en
esta materia, siendo las principales MiAmbiente+ en la formulacién y gestién de politicas sobre cambio
climatico, el Consejo Presidencial del Cambio Climético, creado mediante PCM-035-2017 para liderar,
coordinar y aprobar las estrategias y politicas para prevenir y responder a los impactos del cambio
climdtico y la Secretarfa de Finanzas, que, a través de la Unidad de Gestién Econdémica y Financiera para el
Cambio Climatico (UGEFCC) sirve de apoyo para la gestion de recursos para programas y/o proyectos
destinados a enfrentar los retos del cambio climatico.

Pero es el ICF quien tiene la responsabilidad de fomentar proyectos de captura, venta y desarrollo de
carbono para poder generar ingresos de las comunidades (Art. 40, LCC) para lo cual cuenta con el
Departamento de Cambio Climatico. Con relacién a la distribucién de beneficios la LFAPVS dispone
que los oferentes de bienes y servicios ambientales producidos por los bosques, entre ellos la captura
de carbono, deberdn concertar con los demandantes el pago de las tarifas por el servicio prestado,
prevaleciendo el bien comun, derecho a la negociacion y el desarrollo de las respectivas comunidades,
debiendo garantizar la protecciéon de los bosques productores de los servicios (Art. 44). En el mismo,
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articulo se dispone que la negociacion de los acuerdos tendrd como base los resultados del estudio de
valoracion econdmica de los servicios ambientales que deberdn ser realizados por el ICF, a través del
Sistema Nacional de Investigacion Forestal (SINFOR).

En el marco institucional y reconocimiento de derechos sobre el carbono forestal se considera de
relevancia los problemas siguientes:

1. Por falta de disposiciones claras sobre los bonos de carbono el acceso al mercado internacional
es incierto para las partes interesadas lo que desestimula la posible participacion de los sectores privado
y social en iniciativas REDD+ y las opciones para mejorar la conservacion de los bosques.

2. La propiedad del carbono no esté suficientemente definida en la legislacién; tampoco el SINFOR
ha asumido sus funciones de investigacién en esta materia lo que inhibe para que los sectores no
gubernamentales se puedan beneficiar de su comercializacion.

3. Dada la relacién entre los derechos asociados al carbono y la propiedad de la tierra, la falta de
definicién y reconocimiento de los derechos formales de diversos habitantes de los bosques genera
dificultad para identificar claramente a los duefios de derechos en las dreas forestales generando
incertidumbre para desarrollar proyectos REDD+.

3  Vision General para REDD+
3.1 REDD+ en Honduras: Programas Nacionales para su
Implementacion

Honduras visualizd e incorporé REDD+ dentro de su Plan de Nacién (2010-2022) y Vision de Pais
(2010-2038; Decreto legislativo 286-2009), enfocando su objetivo principal de REDD+ en la reduccion
de la deforestacion y degradacion de los bosques. Su meta final es mejorar la calidad de vida de sus
habitantes a través de la conservacion de bosques, el manejo forestal sostenible y la restauracion de dreas
de vocacion forestal degradadas (Vision REDD+ Honduras) y lo operativizard a través de dos programas
nacionales: Programa Nacional de Recuperacién del los Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados y
el Programa Nacional de Conservacion de Ecosistemas Terrestres.

En concordancia con el marco legal del pais (incluidos los convenios internacionales) asf como las politicas
existentes, REDD+ es una alternativa para apoyar los esfuerzos del pals para asegurar y mejorar la
provision de los bienes y servicios ambientales que proveen los ecosistemas forestales.

La conservacion de los recursos forestales es de primordial importancia tal y como esté establecido en
la Vision de Pais como parte del Objetivo 3: Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y
empleo digno, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y
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reduce la vulnerabilidad ambiental, que ademas es congruente con la Contribucién Determinada a nivel
Nacional (NDC), la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico (ENCC), asi como la Estrategia Nacional
contra la Tala llegal y el Transporte de Productos Forestales (ENCTI).

El objetivo ultimo de REDD+ en Honduras es mejorar la calidad de vida de hombres y mujeres a través
de la conservacion forestal, manejo forestal sostenible y restauracion de dreas de vocacion forestal
degradadas, asi como la realizacién de actividades productivas sostenibles fuera del bosque que reduzcan
la presion sobre ellos.?

Con el reconocimiento de que los instrumentos de planeacién actuales del pais (Plan Maestro Agua
Bosque y Suelo, Plan de Nacién y Vision de Pais, Agenda Climatica Nacional, Programa Nacional Forestal,
Estrategia Nacional de Cambio Climédtico, entre otros) contemplan la conservacion y mejora de las
superficies con cobertura forestal, y considerando que las causas de la deforestacion son diversas, muchas
de ellas no estan en el sector forestal y no son homogéneas a lo largo del territorio nacional, la Estrategia
Nacional REDD+ (ENREDD+) estd considerada como un instrumento aglutinador de las politicas de
conservacion y de aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, que ademds, establece las
condiciones para que el pais cumpla sus compromisos de mitigacion, por ello uno de sus principales retos
es implementar esfuerzos estratégicos para mejorar la gobernanza, la articulacién entre entidades del

Estado y otros actores relevantes para alcanzar el objetivo Ultimo de REDD+ en el pals.

La vision REDD+ de Honduras se logrard primordialmente a través de la implementacion de dos
programas de alcance nacional:

1. Programa Nacional de Recuperacion de los Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados
(Acuerdo Ministerial 1030-2018), que propiciara la restauracién y reforestacién alrededor de areas
de industrias extractivas, restauracion de cuencas y restauracion de manglares. Es a través de este
programa, que el pais aglutine los esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales para lograr el
cumplimiento del compromiso de pais establecido en la NDC de restaurar 1,000,000 de ha en los
préximos afios. El Programa considera la restauracion de sistemas agroforestales y la restauracion
ecoloégica como los medios para alcanzar este compromiso de manera efectiva.

2. Programa Nacional de Conservacion y Manejo Forestal Sustentable de Paisajes cuyo objetivo
es conservar la integridad de los ecosistemas boscosos mediante el manejo forestal sostenible

3 Este objetivo fue desarrollado de manera participativa en 2013 a través de un ejercicio de Teorfa de Cambio liderado por PNUD/MiAmbiente: Proyecto

REDD Honduras: Hacia una teorfa de cambio y enfoque de igualdad de género (2013)




brindando alternativas econémicas a las comunidades dependientes del bosque donde esta
ocurriendo la deforestacion.

3. Programa Nacional de Conservacion de Ecosistemas Terrestres (PNCET) El pais ha
desarrollado en los Gltimos una visién de restauracién y conservaciéon de sus bosques, la cual
queda plasmada en las ideas originales de sus tres programas prioritarios: 1. Programa Nacional
de Recuperacion de los Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados, 2. Programa Nacional de
Conservacién y Manejo Forestal Sustentable de Paisajes y 3. Programa Nacional de Conservacion
de Ecosistemas Terrestres actualmente en construccién, estos programas son una prioridad
nacional y cuentan con una visién general de apoyar las acciones de restauracion en el pais. Todos
estos programas estan acompanados por socios estratégicos y han sido presentados a diferentes
cooperantes que cuentan con anuencia para apoyar su implementacién. Estos programas buscan
alcanzar los objetivos de contribuir a la reduccién a la pobreza y la generacién de empleo.

14 Programa Nacional de 2 Programa Nacional de
Recuperacion de los Bienes y Servicios Conservacion y Manejo Forestal
de Ecosistemas Degradados. Sostenible

Instrume ntos de
gjecucion

Mitigacion Adaptacion

Plan Nacional de Mitigacion Plan Nacional de Adaptacidn

Instrumentos de
planeacion

Plan Maestro Estrategia Nacional de Cambio Climatico
Apua, Sueloy
Bosgue (ASB)

Vision de Pais / Plan de Nacion

ainnd / 9a2 / 2INNIND

Figura 10 Los pilares de la Estrategia Nacional REDD+

Otros programas de alcance nacional, regional y local se unirdn para alcanzar las metas establecidas en
las opciones estratégicas REDD+.
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3.2 Enfoque anidado FCPF

El “Enfoque Anidado” (EA) es un marco conceptual propuesto para estructurar mecanismos efectivos de
incentivos para reducir la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEl) producidos por deforestacion
y degradacion de bosques (REDD+) en mudltiples escalas. Las acciones tempranas de REDD+ que ha
emprendido Honduras a través de sus relaciones con socios como las comunidades, pueblos indigenas vy
afro hondurefios, reservas privadas y otros socios de sociedad civil, asi como gobiernos a nivel local, son
una clara muestra de este enfoque.

El enfoque anidado permite incentivar este tipo de acciones tempranas e insertarlas en esquemas mas
amplios, y luego en esquemas nacionales, una vez que estos estén completamente desarrollados. El
proceso de construccion de la EN-REDD+ en el pals, ha logrado a través de un Plan de Involucramiento
de Actores, desarrollar a una escala compatible con sus capacidades y niveles de gobernanza, las relaciones
y condiciones habilitadoras para la implementacién de REDD+.

Los programas nacionales abordados en la Vision REDD+ de Honduras son la respuesta al enfoque
anidado de palis, estos proveeran no solamente el marco legal, institucional y de cumplimiento propicio
para implementar REDD+, sino que proveeran los incentivos econdmicos y no econdmicos a los socios,
a través de un Plan de Distribucion de Beneficios que deberd construirse para dar respuesta a las
necesidades de palfs.

El enfoque anidado requiere que se implementen actividades de REDD+ en regiones prioritarias y a nivel
nacional bajo un marco de trabajo consistente y creible para los niveles de emisién de referencia (NERs).

3.3 Priorizacién de Areas para la Implementacion REDD+
en Honduras

La EN-REDD+ es de ambito nacional con intervenciones subnacionales transversales e integradas, sin
embargo, se realizd un andlisis para identificar dreas en las que se realizardn proyectos piloto o en las
que se podria iniciar la implementacién de las acciones REDD+. La priorizacién de estas dreas se realizd
a través de un andlisis con sistemas de informaciéon geogréfica ponderando, de acuerdo con el juicio de
expertos, y utilizando distintos indicadores sociales, ambientales y econémicos (Cuadro 11).

Cuadro 11. Lista de mapas tematicos utilizados para la priorizacién de 4reas.

Mapas tematicos utilizados para la priorizacién de areas para REDDH

1. Uso y Cobertura del suelo del 2
D14, publicado en el 2016, el mas actualizado en el pais. Fuente: ICF (2017)
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2. Tenencia de la tierra, considerando la existencia de pueblos indigenas o grupos comunitarios
organizados con sustento legal. Fuente: Modificado de ICF (2017), con GIZ, 2017.

3. Existencia de microcuencas declaradas y propuestas (898 microcuencas- 433,377.22 has),
actualizado al 2017. Fuente: ICF (2017).

4. Existencia de planes de manejo forestal, de 722 planes actualizado al 2017. Fuente: ICF
(2017).

5. Existencia de dareas protegidas, 71 areas protegidas declaradas (3,455,918.92 has) y 21
propuestas (1,613,932.95 has) (2017), con limites actualizados al 2017. Fuente: ICF (2017).

6. indice de Desarrollo Humano, IDH, actualizado al 2011, espacialmente al 2009. Fuente:
SINIT (2012).

7. Cambios de cobertura del suelo en 3 periodos: 2000-2006, 2006-2012, 2012-2016, actualizado
por |ICF al 2017 con imagenes satelitales Landsat, complementado con Google Earth. Fuente: ICF
(2017).

8. Ocurrencia de incendios forestales, actualizado al 2017 por ICF, se puede incorporar “puntos
de calor” obtenidos con imagenes  satelitales MODIS, ademas de los incendios
detectados. Fuente: ICF (2017).

9. Riesgo a inundaciones, Proyecto Mitigacion de Desastres Naturales del Banco
Mundial, actualizado al 2009.
Fuente: Proyecto Mitigacion de Desastres Naturales del Banco Mundial, PMDN (2009).

10. Riesgo a deslizamientos, Fuente: Proyecto Mitigacién de Desastres Naturales del Banco
Mundial, PMDN (2009)

.11. Ataque actual del gorgojo del pino, 475,787.22 ha afectadas, actualizado al 2017 por ICF.
Fuente: ICF (2017).

12.  Accesibilidad, red vial de Honduras actualizada al 2015 (ICF, 2017 y Farrow y Nelson, 2001).
13.  Cobertura  de Café bajo sol/sombra. Hay informacién ambigua por

ahora sobre esta capa de informacion. Es altamente necesaria incluirla, debido a la importancia
socioeconémica del café. Fuente: ICF (2017).

Como resultado del andlisis se definieron dreas prioritarias para la implementacion de REDD+ que se
agruparon en 8 Cluster (Figura 11), que son superficies que concentran dreas pequefias que por su
importancia relativa con respecto a los pardmetros priorizados parecen ser las de mayor relevancia,
Cuya numeracion no tiene relacion con el nivel de importancia. Es importante mencionar, que las areas
se definieron con el propdsito de identificar la forma en que el pais obtendria mas beneficios sociales,
ambientales y econdmicos; esto implica que estas dreas no necesariamente cumplen con las demandas
de algunas entidades u organizaciones individuales, pero que proporcionan informacién para la toma de
decisiones.
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Los 8 clUster (regiones prioritarias REDD+ para Honduras) se describen a continuacién en el Cuadro 12:

Mapa de Areas Prioritarias REDD+ y Deforestacion 2000-2016
Honduras

i roviwm i
camblos 2900 1006 AT TG he
e acede

Cuadro 12 cluster, regiones prioritarias REDD+

Claster / Regiones
prioritarias REDD+

Claster I: Tegucigalpa.

Claster
Norte.

2:

Olancho

Zonas incluidas en el claster

Esta zona concentra la mayor parte de la poblacion urbana del pais. Es el
area socialmente con la mayor desigualdad econémica y con serios
problemas ambientales: mayor deforestacion, mayor consumo de lena,
mayor escasez de agua y con grandes riesgos de deslizamientos, incendios
forestales, inundaciones y otros desastres naturales. Gran parte de la
poblacion periférica de la capital, con poco acceso a servicios
principalmente agua potable, en condiciones de pobreza marcadas.
Geograficamente, comprende el Parque nacional La Tigra y la Reserva
Bioldgica de El Uyuca. También, abarca las cabeceras del Rio Choluteca:
Sabacuante, Concepcion, Tatumbla y Guacerique, las cuales son las
abastecedoras de agua potable de la capital y protegen contra el alto
riesgo de inundaciones y deslizamientos que existe en esta zona
altamente poblada. Incluye los Municipios turisticos de Lepaterique, Santa
Lucia, Valle de Angeles y Ojojona. La zona, por estar cubierta de bosque
de pino en su mayoria, fue recientemente sujeta a enormes brotes de la
plaga del gorgojo del pino.

El corredor del norte del Departamento de Olancho ha sido la zona mas
afectada por la reciente plaga del gorgojo del pino y tienen los indices de
Desarrollo Humano mas bajos del pais. Aqui se encuentran los Municipios
de San Esteban, Gualaco, en Olancho, y también la Reserva de Botaderos
entre los departamentos de Olancho y Colén. También esta sujeto a
fuertes presiones de deforestacion. La zona, aunque se encuentra bajo de
planes de manejo forestal con la supervision del ICF, esta sujeta a un alto
trafico de madera ilegal y ocupacion ilegal de terrenos. El avance de la
agricultura migratoria, seguida por la colonizacién ganadera es evidente.
Es una de las la zonas del pais con mayor incidencia de incendios

faractalac
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Cluster 3: Corredor Seco El corredor Seco ha sido nominado por el gobierno actual como una
prioridad de gobierno, precisamente por presencia de grupos indigenas,
su bajo IDH, y la falta de agua que la hacen una zona altamente vulnerable.
Comprende los Municipio de la cuenca alta del Rio Goascoran, como ser
Guajiquiro, Marcala, La Paz y Tutule. También es una zona con altos
valores de biodiversidad en las partes altas y muy secos en la parte baja
que causan sequias prolongadas durante la mayor parte del afo. Es una
de las zonas de alta inmigracion del campo hacia los centros urbanos y
hacia el extranjero.

Claster 4 Trifinio- Esta area comprende un corredor de este a oeste desde el PN Celaque

Celaque. pasando por la Reserva Bioldgica de Guisayote hasta el PN Trifinio. Es un
area importante para el cultivo de café. El area tiene muchos valores de
biodiversidad y alberga un nimero importante de la poblacién que vive
bajo extrema pobreza, con un bajo IDH. La zona reviste enorme
importancia en términos de biodiversidad, pero también de aporte de
agua potable a las comunidades de esta zona que se ven afectados por la
mas larga temporada de meses sin lluvia, después de la zona sur de
Honduras.

Claster 5: Lago de Yojoa. Comprende los parques nacionales que rodean al lago de Yojoa que son,
el mismo Lago de Yojoa, Montana de Santa Barbara, Cerro Azul Meambar
y la Zona del Embalse de El Cajon (Represa general Francisco Morazan).
Esta area tiene la segunda mas alta precipitacion, después de la zona de
La Moskitia y el corredor de la costa Norte, alcanzando los 3,000
mm/afo, por lo cual representa una alta vulnerabilidades a inundaciones
y deslizamientos. Es de facil acceso, con un IDH mas alta que el resto de
municipios, pero con una tasa de deforestacion de las mas altas del pais.

4. Politicas y Medidas para REDD+

Esta seccion describe los Lineamientos Estratégicos y las Acciones Estratégicas que formardn parte de
las politicas, acciones y medidas (PAM) que permitan la mejor implementacion de la Estrategia Nacional
REDD+ (ENREDD+) de Honduras. Cubre las 5 acciones REDD+ (en el sentido de la Dec.1/COP16)
y sirve de marco para la futura implementacion y posterior pago por resultados. En el marco de la
ENREDD+, se desarrollaran también la estrategia financiera e institucional para la implementacién de
estas PAM, que en su conjunto son un insumo clave para la discusién de los potenciales riesgos vy
beneficios de la ENREDD+ en el marco del proceso SESA.

Estas Lineas Estratégicas se basan en informacion existente como su fundamento. Entre éstos estan
incluidos algunos desarrollados en el marco de la preparacién para REDD+ (Andlisis de las Causas de
Deforestacion y Degradacion Forestal, Andlisis de la Tenencia de la Tierra, Andlisis para la identificacion
de las dreas prioritarias REDD+, Estudio de Percepciones sobre las Causas de Deforestacion); mientras
que otros son parte del marco legal y de planeacion del pais (Plan Maestro de Agua, Bosque y Suelo,
Estrategia Nacional de Uso y Manejo del Fuego 2018-2028, Programa Nacional de Recuperacién de los
Bienes vy Servicios de Ecosistemas Degradados 2018-2028, Protocolo Forestal Indigena de la Muskitia).

Las opciones estratégicas, que atienden especificamente a las causas subyacentes y sus interrelaciones con
la deforestacién y degradacion estan agrupadas dentro de seis campos de accidn con sus correspondientes
acciones estratégicas:

1. Fortalecimiento y coordinacion interinstitucional gubernamental;
2. Gobernanza con participacion efectiva;
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3. Gestién sostenible de los bosques, incluyendo areas protegidas, conservacion de la biodiversidad,
manejo de cuencas y manejo forestal;

4. Restauracion de ecosistemas degradados;
5. Planificacién urbana y territorial sustentable; y
6. Fortalecimiento de las funciones de vigilancia y control.

Para cada opcidn estratégica se identifican y describen sus acciones estratégicas y las actividades tipo
REDD+ para su implementacion.

4.1 Opcidn estratégica 1: Fortalecimiento y Coordinacion
Interinstitucional Gubernamental

El fortalecimiento y coordinacion interinstitucional gubernamental es fundamental en la ENREDD+ por
ser este un emprendimiento esencialmente interinstitucional. Las debilidades en este aspecto, que abarca
componentes que se asocian hoy a varios impulsores criticos de deforestacion, se traducen en politicas
contradictorias, incentivos perversos (que las reflejan) y deficiencias de control, entre otros factores.

Cada afio, la sociedad hondurefia, muestra su preocupaciéon por el fendmeno recurrente de la tala ilegal,
lo cual es un factor tanto de deforestacién como de degradacién. Esta ocurre, no solo con fines de
extraccion de madera de alto valor, sino con el objetivo de establecimiento de una agricultura migratoria
de subsistencia (maiz vy frijol), que luego, cuando bajan los rendimientos, es vendida como pasto para
ser utilizada para la crfa de ganado. La extraccion de lefia, la inadecuada distribuciéon de la tierra, los
mercados internacionales y la comoditizacion, asi como los incentivos estatales, contribuyen como causas
subyacentes de la agricultura migratoria y la subsecuente ocupacion para pastos. Los incendios producidos
por quemas agricolas que se salen de control, al hacer la limpieza y preparacion de las parcelas agricolas
como paso previo a la estacion de siembra. Las quemas agricolas son una préctica tradicional que ahorra
dias de trabajo al agricultor al mismo tiempo que ofrece un método de desinfeccidon contra agentes
patogenos del suelo. En este sentido, es necesario armonizar los marcos politicos y legales de forma
que estos favorezcan los objetivos ambientales, econémicos y sociales consistentes con la proteccién, la
conservacion y el manejo sostenible de los bosques. Las instituciones deben colaborar en forma conjunta
para detener la alarmante deforestacion.

Entre 1965 y 1990 el bosque latifoliado se redujo de 4,072,200 a 2,847,200 ha (30.1%). En el tema
del control de la tala ilegal, donde se busca lograr la participacion de la ciudadania y principalmente el
fortalecimiento institucional (gestion, recursos humanos, financieros, operativos y tecnoldgicos) del ICF,
la cual es la entidad a la que le corresponde dicho control.

En el tema de incendios, se pretende apoyar lo que actualmente se hace en el marco de las Estrategia
Nacional de Manejo y Uso del Fuego (ICF 2018), recientemente elaborada por ICF la cual cuenta con
apoyo a las campafias, mantenimiento de brigadas de bomberos, apoyo tecnoldgico, etc. Las estadisticas
de ICF muestran que la mayor parte de los incendios forestales son causados por mano criminal y suceden
como una forma de “protesta” ante las autoridades de gobierno, sobre la situacion socioecondmica del
pals.
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Basicamente, las comunidades, al no obtener beneficios econdmicos de los bosques, inician los incendios
como una medida de descontento. Existe una inminente desvinculacion de las instituciones que manejan
los recursos forestales que producen su constante deterioro y degradacion.

En el 2009, el Gobierno de Honduras, por medio del ICF, elabor¢ la Estrategia Nacional contra la Tala
llegal y el Transporte de Productos Forestales (ENCTI). La misma fue actualizada y aprobada su nueva
version en el afio 2015 con apoyo de UICN (UICN, 2016). Sin embargo, es indispensable hacer operativa
la ENCTI del ICF como principal instrumento que busca combatir la tala ilegal, para lo que requiere de
una vinculacién plena de instituciones de gobierno (UICN, 2018).

Areas prioritarias

Todo el pals es sujeto a deforestacion con fines agropecuarios, pero las zonas de mayor deforestacion, es
donde se necesita mayor fortalecimiento institucional, y son las que albergan el bosque latifoliado. Estas
zonas son: 8: La Moskitia. La zona incluye las comunidades indigenas, que incluye los Miskitos y los Pech, 5:
El Lago de Yojoa y los parques nacionales que rodean al lago de Yojoa. 6: Nombre de Dios: Comprende
los Parques Nacionales de Pico Bonito, Cuero y Salado y la Reserva Bioldgica de Texiguat. y 7: la Biosfera
del Rio Platano. El andlisis de la tenencia de la tierra establece que estas dreas son las que presentan un
mayor potencial con la implementacion de proyectos REDD+, debido a que sus condiciones de tenencia
de la tierra estan mayormente definidas y los problemas pueden ser subsanables.

Objetivo de la Opciédn Estratégica 1: Armonizar los marcos politicos y legales de forma que estos favorezcan
los objetivos ambientales, econdmicos y sociales consistentes con la proteccidn, la conservacion y el
manejo sostenible de los bosques de Honduras y a la vez faciliten y promuevan el establecimiento de
mecanismos adecuados de coordinacién interinstitucional e intersectorial. Las acciones estratégicas son

las siguientes:

Cuadro 13. Acciones Estratégicas

ACCIONES ESTRATEGIA REDD+ ALCANCE

I.1 Revisar y adecuar los marcos politicos, legales NACIONAL
y regulatorios e xistentes a lal uzd e su
contribucion al alcance de los objetivos de la
ENREDD+, incluyendo los relacionados con la
propiedad del carbono y los potenciales
sistemas d e incentivos asociados a la gestion
del recurso agroforestal.

1.2 Promovere n els istemac rediticio Ila NACIONAL
incorporacion dep roductosf inancieros
bancables en el otorgamiento de créditos.

67



1.3 Fortalecer| a capacidad de c oordinacién NACIONAL
interinstitucional a | os distintos nivelesde la
gobernanza f orestal, t anto a n ivel p olitico
como t écnico, utilizando las plataformas
existentes en las regiones priorizadas.

1.4 Incidir enl asp lataformass ectoriales NACIONAL
nacionales ( café, cacao, g anaderia, palma
aceitera, camaronera y otras) para promover
su conocimiento de la ENREDD+ y asegurar su
incorporacion 'y participacion enl as
actividades estratégicas de la ENREDD+.

4.2 Opcidn estratégica 2: Gobernanza con Participacién
Efectiva

Si bien la gobernanza tiene que ver en general con la eficacia, calidad y legitimidad de las acciones del
Estado, en una forma mas especifica se la asocia hoy a las interacciones entre el Estado y sus ciudadanos
para generar oportunidades, solucionar problemas y alcanzar objetivos de bien comun. Los aspectos
de gobernanza han sido sefialados como los “elementos estructurales” o “elementos subyacentes” que
“aun con base en politicas publicas de buena concepcion han producido resultados negativos para los
bosques, para el ambiente y para los indicadores de desarrollo generados por el sector forestal” (Gob.
de Honduras 2013).

Las acciones de este lineamiento estratégico plantean la necesidad de involucramiento de los sectores
menos favorecidos, incluye a los pueblos indigenas y afro hondurefios, cuya cultura y visién esta altamente
ligada a los bosques y dreas naturales, permitiendo la proteccién y uso sostenible de los recursos naturales.

Desde mediados del 2010 hasta marzo del 2013, Honduras trabajé en la preparacion y aprobacion del R-PP
para el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) del Banco Mundial, incorporandose
desde entonces a los PIAH como actores clave por medio de la Confederacion de Pueblos Autdctonos
de Honduras (CONPAH), el apoyo de la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) vy
ClientEarth (ClientEarth, 2012). A través del proyecto "Avanzando la participacion publica y creacion de
capacidades para REDD+ en Honduras y Guatemala”, se desarrollé un dialogo con el cual se identificaron
los vacios y desafios del pais con respecto a la gobernanza forestal y la participacion publica de todos los
actores en la toma de decisiones para REDD+.

68



El dialogo incluyd al Gobierno, los PIAH, sociedad civil, comunidades forestales y las organizaciones
internacionales. Los productos principales fueron orientados a determinar las necesidades de
fortalecimiento organizacional y los deseos sobre sus mecanismos de participacion. Los principales
productos obtenidos en el proceso de dialogo fueron la discusion y la firma de un acuerdo entre el
gobierno y la CONPAH, que cubre quince puntos y la creacion de la Mesa Indigena y Afro Hondurefia
de Cambio Climatico (MIACC).

Este lineamiento estratégico es ademas congruente con las discusiones sostenidas en la Mesa Indigena y
Afrohondurefia de Cambio Climatico (MIACC) y con la Propuesta de Protocolo Forestal Indigena de La
Muskitia, firmada en mayo de 2017 (ICF-MASTA 2017).

Objetivo de la Opcion Estratégica 2: Asegurar la articulacion entre las entidades de gobierno con
responsabilidades en la ENREDD+ y los grupos y actores clave locales y nacionales y sus representantes
legitimos, con el fin de mejorar la gobernanza, desarrollar un trabajo conjunto y contribuir a un control
mas efectivo y con mayor legitimacién social en el terreno. Las acciones estratégicas son las siguientes:

Cuadro 14. Acciones estratégicas REDD+

ACCIONES ESTRATEGIA REDD+ ALCANCE

2.1 Gestionar y favorecer la participacién plena NACIONAL

y efectivad e los actores relevantes p or
medio del asp lataformas e xistentes
(gubernamentales, no g ubernamentales,
pueblos indigenas y afrohondurefios,
comunidades locales, p ublico-privadas,
académicas y otros) en la implementacion
de la ENREDD+.

2.2 Continuar lar egularizacion det ierras REGIONAL
forestales ( incluyendo & reas p rotegidas)
donde los pueblos indigenas y
afrohondurefios t ienen derechos
ancestrales.

2.3 Revisar las titulaciones en areas forestales NACIONAL

nacionalesa f ind e ser investigadas,
saneadas, tituladas y registradas a favor del
Estadod e Honduras, previniendo su
titulacion a t erceros, ¢ onsiderando los
esfuerzos del INA en c onjunto con el
Instituto de la Propiedad (IP), para apoyar
las titulaciones d e comunidades indigenas
en terrenos forestales.

2.4 Regularizar los derechos de uso y tenencia REGIONAL
del a tierray r ecursos forestalesd e las
comunidades que dependen del bosque.

69



4.3 Opcidon estratégica 3: Gestidon Sostenible de los
Bosques, incluyendo Areas Protegidas, Conservacion de la
Biodiversidad, Manejo de Cuencas y Manejo Forestal

El manejo sostenible de los bosques, que incluye su conservacion, proteccion y utilizacion sustentable,
serd esencial en la implementacion de la Estrategia. Honduras tiene una historia rica en manejo forestal,
por lo cual, si bien hay nuevos problemas e impulsores que presentan desafios técnicos a solucionar,
tales como las sinergias entre plagas e incendios en el bosque de pino, varios obstaculos actuales para el
manejo forestal sostenible en Honduras son de indole social, econémica o institucional.

Este lineamiento estratégico se enfoca en organizaciones que actualmente trabajan y “viven” del bosque
y sus actividades forestales. Segin el ICF (2017), se cuenta con 234 organizaciones agroforestales
registradas e inscritas, de las cuales 94 organizaciones tienen contrato de manejo forestal comunitario o
convenio de usufructo sumando un total aproximado de bosque nacional asignado de 535,832.08 ha de
bosques publicos nacionales vy ejidales. La mayoria de estas organizaciones (unas 154 cooperativas, ICF
2017) estan articuladas en tres instancias de segundo y tercer grado, como: la Federacién de Productores
Agroforestales de Honduras (FEPROAH); la Federacién Hondurefia de Cooperativas Agroforestales
(FEHCAFOR); la Asociacion Nacional de Productores Forestales de Honduras (ANPFOR); y la
Cooperativa Regional Maderas Equitativas de Honduras Limitada (CORAMEHL; (MiAmbiente, 2018). De
todas las organizaciones inscritas, la mas importante es la FEHCAFOR, que cuenta con 94 cooperativas,
actualmente apoyadas financiera y técnicamente por las cooperaciones de Canadd y Alemania. Son un
verdadero ejemplo de manejo forestal comunitario y definitivamente, beneficiarios de REDD+.

El involucramiento del Sistema Social Forestal (SSF) es fundamental para el éxito de este lineamiento
estratégico. El Sistema Social Forestal, creado en 1974, con el nacimiento de COHDEFOR (Corporacion
Hondurefia de Desarrollo Forestal, antiguo servicio forestal hondurefio) tiene como objetivo involucrar
a la poblacion rural en el uso y proteccién de los recursos forestales. En la LFAPVS el SSF estd integrado
por empresas forestales comunitarias que llevan a cabo actividades de extraccién de resina de pino vy
liquiddmbar, aprovechamiento de madera, aserrio de madera y proteccién forestal, entre otras. Estas
organizaciones tienen asignadas 535,832.08 ha de bosques publicos de producciéon mediante contratos
de usufructo de manejo forestal a través de concesiones forestales y planes de manejo.

Objetivo de la Opcion Estratégica 3: Contribuir a la conservacion de los bosques existentes, bajo el
principio de manejo forestal sostenible, en la promocidn y buena realizacién de pricticas adecuadas de
manejo y evitando la deforestaciéon vy la degradacion forestal.
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Areas Prioritarias

Existen 722 dreas bajo planes de manejo forestal. FEHCAFOR agrupa 94 y FEPROAH agrupa 55
cooperativas agroforestales. En la Figura 11, se puede observar la distribucion espacial de las dreas
asignadas a los grupos agroforestales con planes de manejo forestal vigentes, administrados por ICF, al
2018. Debe haber una mayor atencién a los contratos de manejo forestal suscritos entre el ICF vy las
comunidades y grupos agroforestales, y a los Contratos de Usufructo (CUF) en cuanto a su actualizacién
y apego a los procesos REDD+, en los cuales se debe clarificar el derecho al carbono. Estas areas ya han
pasado un primer “filtro” en cuanto a la legalizacién de su tenencia, por lo tanto, son las mejores areas
para implementar proyectos REDD en Honduras. Este mapa incluye todas las cooperativas agroforestales
de FEHCAFOR y FEPROAH, actualmente afiliadas al Sistema Social Forestal de ICF (ICF, 2017).

Mapa de Planes de Manejo Forestal Vigentes, Administrados por ICF
Honduras
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INSTITUTO DE CONSERVACION FORESTAL

Figura 11 Distribucidn espacial de las areas asignadas a los Grupos Agro-
forestales con planes de manejo forestal vigentes, administrados por ICF
Fuente: ICE, 2017.
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Acciones Estratégicas

Cuadro 15. Acciones Estratégicas

3.1

3.2

3.3

34

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

ACCIONES ESTRATEGIA REDD+

Apoyar el seguimiento al proceso de
regularizacion de las tierras de vocacién
forestal.

Establecer incentivos a los procesos de
regularizacion que estimulen las decisiones
favorables de asociaciones agroforestales y
propietarios privados de bosque para
fomentar la conservacion de los bosques
existentes, aumentar o mantener el stock de
carbono y efectivizar el manejo forestal
sostenible.

Crear los mecanismos necesarios que
aseguren que los beneficios provenientes del
pago por resultados REDD+, sean accesibles
a los actores que realicen actividades tipo
REDD+ verificables de conservacion y manejo
forestal sostenible.

Crear instrumentos para la compensacion
por la provision de bienes y servicios
ambientales, asegurando la vinculacion de las
municipalidades y la banca privada.

Involucrar a la banca privada en la creaciéon
de productos y servicios financieros bancables
para promover actividades de
aprovechamiento y conservacion forestal.

Establecer mecanismos de financiamiento
que permitan la elaboraciéon de planes de
inversion forestal en zonas de vocacion
forestal priorizando areas sin cobertura
forestal y de acuerdo con la capacidad de uso
de la tierra, siempre buscando su integracién
a cadenas de valor. Esto incluye la asistencia
técnicay crediticia para revertir el cambio de
uso del suelo.

Mejorar el acceso a financiamiento nacional e
internacional para promover el manejo
forestal sostenible.

Promover, apoyar y aplicar los mecanismos
que propicien la legalidad como sistemas de
cadena de custodia para productos forestales
y la certificacion de bosques y sus productos.

Asegurar la implementacion de acciones de
recuperacion de los bienes y servicios
ecosistémicos

ALCANCE

NACIONAL

NACIONAL

NACIONAL

NACIONAL

NACIONAL

NACIONAL

NACIONAL

NACIONAL

NACIONAL
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4.4 Opciodn Estratégica
4: Restauraciéon de Ecosistemas Degradados y Practicas
Agroforestales

Honduras es uno de los paises mds expuestos a los efectos del cambio climatico y es frecuentemente
afectado por la variabilidad climatica. El cambio climatico es un problema que amenaza a todos los
hondurefios, impactando en sus medios de vida (viviendas, cultivos, infraestructura), ocasionando severos
dafios a la economia y teniendo como efectos negativos la falta de seguridad alimentaria, generacién de
pobreza y migracion.

El Programa Nacional de Recuperacion de los Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados (Acuerdo
Ministerial 1030-2018) responde a la Agenda Climatica Nacional que contribuye al cumplimiento de los
compromisos ratificados en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCQ), la cual, junto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Convencion Marco de las
Naciones Unidas de Lucha contra Desertificacion (CNULD), la Convencién sobre Diversidad Bioldgica
(CBD) y lainiciativa global del Desafio de Bonn. Asi, el Programa de Recuperacion de Ecosistemas actuard
como “sombrilla” a nivel nacional para aliviar el efecto de cambio climatico y mejorar la planificacion de
politicas y planes de accion a nivel local y regional.

El Programa Nacional de Recuperacion de los Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados servird
como un instrumento de insumos para la planificacién de la elaboracién de politicas y planes de accién
a nivel local o regional que permitan articular esfuerzos interinstitucionales con el objetivo de reducir los
impactos de la deforestacion en los bosques de Honduras, creando una oportunidad para que en las
comunidades se genere empleo, fortalecimiento de capacidades, mejora en las condiciones ambientales,
participacion de la mujer y el acceso a incentivos econdmicos asociados a la proteccion del bosque.
Esto se lograra apoyando la restauracion de dreas de transicion que permita reducir la presion sobre
ecosistemas forestales.

Objetivo de la Opcion Estratégica 4: Establecer acciones de recuperacidon de bienes y servicios de
ecosistemas degradados en terreno a nivel local, con apoyo institucional, técnico y econdémico de nivel
nacional, con énfasis en la promociény el desarrollo de un sector agroforestal ambiental y econdmicamente
sustentable y compatible con la conservacion y el buen manejo de los recursos naturales.

Areas prioritarias

Honduras ha identificado un drea de oportunidades de restauraciéon de mds de 2 millones de hectdreas a
nivel nacional, enfocadas en la recuperacion de bienes y servicios ambientales que, a la vez de contribuir
positivamente al balance de carbono y la mitigacion del cambio climdtico, tienen impactos directos sobre
aspectos como la conservacion de la biodiversidad, la disminucion del riesgo de desastres naturales,

la mejora del nivel de vida de la poblacion rural y el desarrollo de sistemas productivos sustentables
(MiAmbiente 2018).
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Las areas de influencia de estas acciones se concentran en dreas de oportunidad identificadas en un total
de 6,795,908 ha, sin embargo, en la planificacion de este Programa, se tomo la decision de concentrar
las acciones de restauracién en las dreas que aseguren mejoras en 3 o mas de los criterios esenciales
(condiciones ambientales, participacién de la mujer; incentivos econdémicos v la proteccion del bosque,
variables provenientes del andlisis multicriterio). Al mismo tiempo, se eliminaron las dreas que solo
proporcionan mejoras en 1y 2 criterios a la vez. Y como mapa resultante, se obtuvo uno que permitié
identificar 2,287,512 ha, que se considerd oportuna ya que significan el doble de hectéreas segin la meta
de las NDC de 1 millén de hectareas (Figura 13).

Mapa de Oportunidades de Restauracion identificadas en el Programa Nacional de Recuperacién
de Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados
(PBRBSED) - Honduras
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Figura 12. Mapa de oportunidades de restauracion identificadas por el Pro-
grama de Recuperacion de Ecosistemas, en areas donde se identificaron 3 o
mds criterios.
Fuente: Mi Ambiente, 2018.

Acciones estratégicas
Cuadro 16. Acciones estratégicas REDD+

ACCIONES ESTRATEGIA REDD+ ALCANCE
4.1 Establecer y oficializar programas e NACIONAL
incentivos para la recuperacion de
ecosistemas degradados, el

establecimiento de plantaciones forestales
y sistemas productivos agroforestales.

4.2 Implementar las transiciones de cambio de NACIONAL
uso de la tierra, especificadas en el
Programa de Recuperacion de Bienes y
Servicios de Ecosistemas Degradados, y
especificadas abajo:

74



4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

Establecer sitios piloto de las diferentes
acciones de restauracion priorizadas,
mejorando la gobernanza forestal, Ila
participacion plena y efectiva de actores y
sectores e implementando el mecanismo
financiero que refleje la distribucién
equitativa de beneficios.

Establecer y fortalecer viveros y bancos de
semilla en las areas prioritarias,
apoyandose en los viveros permanentes de
ICF, MiAmbiente+, municipalidades,
pueblos indigenas y otros sectores con el fin
de asegurar existencia del material
genético necesario.

Implementar planes de capacitaciéon y
transferencia de técnicas de bajo costo para
restauracion de zonas nucleo de areas
protegidas, dirigido a las organizaciones co
manejadoras y el ICF.

Fomentar en las areas restauradas, la
vinculacién con mercados responsables y
legales, para contribuid con la promocion
del turismo sostenible, ecoturismo,
agroturismo, asi como la promocion de
mecanismos e iniciativas de certificacion.

Crear espacios de negociacion para la
inversion a nivel individual o grupal de
pequefios productores, asi como el
fortalecimiento de mecanismos de acceso
al financiamiento (e.g. cajas rurales,
cooperativas de ahorro y préstamo,
organizaciones privadas de desarrollo
financiero).

REGIONAL

REGIONAL

NACIONAL

NACIONAL

NACIONAL
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4.5 Opcidn estratégica 5: Planificacion Urbana y Territorial
Sustentable

El desarrollo urbano y de infraestructura en forma desordenada o en conflicto con otras politicas oficiales,
de proteccién del recurso forestal, es reconocido como un problema en Honduras. A la vez, muchos
municipios, con base legal en sus autonomias, no han acompafado politicas y normas forestales nacionales
y han desarrollado normativas propias, en casos con componentes negativos para la conservacion vy el

manejo forestal.

El siguiente mapa muestra las regiones conectadas por las principales arterias viales, que muestran un
nivel mas alto de desarrollo que las que se encuentran fueras de este sistema principal de carreteras.
Las dreas de mayor desarrollo son 3 ejes principales: el del Litoral Atlantico de Omoa hasta Truijillo, el
de Norte a Sur, de Puerto Cortes hasta Choluteca y el del Corredor del Sur: desde Guasaule hasta el

Amatillo. Las dreas fuera de estos ejes se encuentran en un estado bajisimo de desarrollo.

Mapa de Desequilibrios Territoriales de Honduras
(Corrales Andino y Mondragén, 2013) - Honduras
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Figura 13. Mapa de desequilibrios territoriales en Honduras
Fuente: Corrales Andino y Mondragén, 2013.

La poblacién urbana y rural casi esta igualmente dividida. En lo referente a la poblacién rural, el 23.57%
corresponde al sexo masculino y el 23.01% corresponde al sexo femenino, haciendo un total de 46.58%
de la poblacién total distribuidas en dreas rurales (INE, 2018). Con este crecimiento poblacional, uno de
los mas altos del hemisferio, Honduras enfrenta una limitada gestién del territorio la cual ha derivado
un desequilibrio territorial (Corrales Andino y Mondragdn, 2013). Estos polos de desarrollo constituyen
zonas de deforestacién acelerada producida por el mal uso del territorio.

Uno de los graves problemas a solucionar con el PLANOT (Plan de Ordenamiento Territorial, una iniciativa
de gobierno) es la degradaciéon de recursos naturales entre los que destacan: ocupacion discriminada de
las dreas de bosque, la perdida de suelo y erosion, la deforestaciéon, contaminacion de aguas superficiales
y subterraneas, los incendios forestales y quemas, la acumulacion de basuras y el establecimiento de
cultivos anuales en zonas montafiosas de fuerte pendiente (Corrales y Mondragén, 2013).
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El gobierno de Honduras hace enormes esfuerzos a través de la Secretaria de Gobernacion, para
implementar Planes de Ordenacién Territorial, que en su mayor parte se han traducido en un apoyo
al Sistema Nacional de Informacién Territorial (SINIT), que agrupa y sistematiza la mayor parte de la
informacién geoespacial generada por las agencias del gobierno. Segiin Vallejo Larios (2018), existe una
duplicidad, usurpacion y vacios en las leyes relacionadas a la tenencia de la tierra donde se encuentran los
bosques localizados en el drea periurbana municipal, por no contar con un estudio técnico-cientifico que
determine la vocacion forestal de la tierra. Este debe ser un elemento legal determinante para proceder

0 no a la titulacién de un terreno v asf asegurar que no se va a titular tierras forestales.

Las acciones y medidas de este lineamiento Estratégico van bajo el esquema de la Ley de Ordenamiento
Territorial, bajo la cual se promueve el desarrollo sostenible como un proceso del estado para alcanzar el
bienestar humano, incluyente y equitativo, aplicando acciones de crecimiento ordenado bajo un sistema
amigable con el ambiente y bajo en emisiones. La descentralizacion y autodeterminacion de acciones
de Ordenamiento Territorial. La fragmentacion del territorio por la acelerada deforestacion v la falta de
gobernabilidad central en el dmbito local, producen que las acciones de ordenamiento territorial sean

incipientes.

Cuadro 17. Acciones estratégicas REDD+

ACCIONES ESTRATEGIA REDD+ ALCANCE

5.1 Vincular el Programa Nacional Forestal a NACIONAL
nivel nacional y regional con los clusters
identificados para las regiones REDD+.

5.2 Promover el desarrollo y actualizacion de NACIONAL
Planes E stratégicos Municipales
enmarcados en el Plan de Nacion.

5.3 Incorporar el temad e restauraciond e NACIONAL
bosques y ecosistemas degradados dentro
de | os p lanes de d esarrollo municipal y
territorial a través de convenios entre los
municipios y | as i nstituciones o ficiales y
civiles con responsabilidades dentro d el
Programa.

5.4 Promover criterios p ara la d efinicion de NACIONAL
impuestos y tasas que afectan los bosques,
nativos e implantados,a sic omo Ila
produccién f orestal en| os m unicipios,
contribuyendo a mayor racionalidad
econémica, equidad y predictibilidad en la
actividad forestal.

Objetivo de la Opcion Estratégica 5: Desarrollar un ordenamiento territorial urbano vy rural basado en la
realizacion de un desarrollo sustentable, que evite la deforestacion y degradacién forestal provenientes
del crecimiento desordenado de los asentamientos urbanos y la infraestructura vial.
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Areas Prioritarias

Tegucigalpa vy su poblacién circundante, San Pedro Sula y su drea metropolitana: Choloma, La Lima,
El Progreso vy La Ceiba. El resto de regiones periféricas situadas en las carreteras principales: Lempira,
Ocotepeque, Intibucd, La Paz, Olancho, Gracias a Dios y Coldn, son polos de desarrollo que constituyen
zonas de deforestacion acelerada producida por el mal uso del territorio.

4.6 Opcidn estratégica 6: Fortalecimiento de las Funciones
de Vigilancia y Control

El Estado tiene una funcion fundamental en la regulacion y el control de la utilizacion de los recursos
naturales, y la calidad, eficacia y equilibrio en esta funcion es probablemente lo que representa en forma
mads directa la calidad de la gobernanza. En Honduras las deficiencias en el control se expresan hoy
en su forma mds directa como la “no aplicacion de la ley”, “falta de cumplimiento de leyes” o “falta de
aplicacién real y efectiva de la normativa por parte de las autoridades” (MiAmbiente 2017, Gob. de
Honduras 2013, Vallejo Larios 2011). En las consultas mas recientes a actores clave, las deficiencias en
el control o el incumplimiento de leyes se expresan también como intimamente asociadas con otros
factores tales como debilidad institucional, falta de coordinacion institucional, insuficiente voluntad politica
o institucional, o “falta de liderazgo”. En algunos casos los actores describen estos factores no ya como

elementos asociados, sino directamente como impulsores.

La alternativa del AVA FLEGT, puede ser una via al aprovechamiento forestal legal, pues es una alternativa
viable al proceso de tala ilegal y como contrapeso a la agricultura de subsistencia y la ampliacién de dreas
para pasto. La ENCTI es una de las acciones mas importantes que considera el proceso AVA FLEGT,
y actla como instrumento principal que vincula el fortalecimiento de la gobernanza forestal con la
reduccion de la tala ilegal y el aumento del comercio de productos legales.

La tala ilegal es un factor tanto de deforestacién como de degradacion. Esta ocurre, no solo con fines
de extraccién de madera de alto valor, sino con el objetivo de establecimiento de una agricultura de
subsistencia (mafz y frijol), que luego, cuando bajan los rendimientos, es vendida como pasto para
ser utilizada para la crfa de ganado. La extraccion de lefia, la inadecuada distribuciéon de la tierra, los
mercados internacionales y la comoditizacion, asi como los incentivos estatales, contribuyen como causas
subyacentes de la agricultura migratoria y la subsecuente ocupacién para pastos. En este sentido se puede
observar, que la deforestacién produce impactos negativos en los modos de vida de poblaciones rurales
que derivan o complementan su sustento del bosque y genera pérdidas en biodiversidad. Esta situacion,
es un claro ejemplo del circulo vicioso que se establece cuando el cambio climatico, la deforestacion y la
actividad humana comprometen la prestacion de servicios ambientales vitales.
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Entre 1965 y 1990 el bosque latifoliado se redujo de 4,072,200 ha a 2,847,200 ha (30.1%). Los
departamentos que mostraron las tasas mas rapidas de crecimiento de ganado y pastos se localizaban en
los departamentos de Honduras con las mas altas tasas de deforestacion del bosque latifoliado (Atlantida,
Zona Central y Oriental del pafs). De acuerdo con la informacién del Censo Nacional Agropecuario,
entre 1952 y 1993, el nimero de cabezas de ganado en Honduras crecié de 1,146,801 ha a 2,077,459
(81.2%). En el mismo periodo, el 4drea de pastizales en Honduras crecié de 822,562 ha a 1,532,957 ha
(86.3%) vy el drea de pastos crecié de un tercio hasta casi la mitad de la tierra agricola. Este incremento
se ha dado a expensas de la superficie boscosa. El Anuario Estadistico Forestal (ICF, 2016) consideran en
su categorizacion la clase agropecuaria, la cual establece una superficie de 3.14 millones de ha las cuales
muy probablemente sean tierras bajo algin tipo de cultivo y/o pastizales, lo cual pone de manifiesto un
aumento en las dreas de pastos en el pals, l6gicamente en dreas que fueron bosques.

El INA puede titular tierras de vocacidn forestal consideradas nacionales que estén en posesion de
grupos campesinos asentados en enclaves agropecuarios en una superficie mayor de 5 ha, con excepcion
de las dreas declaradas como protegidas. Segin el INA, los posesionarios podran solicitar y obtener
titulos de dominio pleno, especialmente para la produccién agropecuaria (Vallejo Larios, 2018). Esta ley
vigente ha convertido extensas dreas de bosques en pastos para ganaderia.

Hay que tener en cuenta que AVA FLEGT y muy particularmente ENCTI se focalizan sobre madera
comercial. No son un instrumento “completo” para atender satisfactoriamente las deforestaciones
con fines no madereros, que son nuestro problema principal, sin embargo, aunque parcialmente, van
a tener un impacto positivo importante en la reduccion de la deforestacion. En la actualidad, muchas
cooperativas y asociaciones agroforestales estan certificadas —hay buenas experiencias en la costa norte-
y han establecido cadenas de custodia en todas sus operaciones de aserrio (no se tiene el dato exacto).

Objetivo de la Opcidn Estratégica 6: Fortalecer de los programas y actividades de prevencion y control
del cambio de cobertura de la tierra para contribuir a evitar la deforestacion y la degradacion forestal

Areas Prioritarias

Todo el pais presenta deforestaciéon con fines agropecuarios, pero las zonas de mayor deforestaciéon son
las que albergan el bosque latifoliado. Estas zonas son: La Moskitia, que incluye las comunidades indigenas
de los Miskitos y los Pech; El Lago de Yojoa y los parques nacionales que rodean al lago de Yojoa; Nombre
de Dios, que comprende los Parques Nacionales de Pico Bonito, Cuero y Salado y la Reserva Bioldgica
de Texiguat; y la Biosfera del Rio Platano.
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Acciones Estratégicas
Cuadro 18. Acciones estratégicas REDD+

ACCIONES ESTRATEGIA REDD+ ALCANCE

6.1 Desarrollar y llevar a e stado operativo un NACIONAL
sistema dea lerta tempranab asado en
informacion satelital que permita detectar
cambios en c obertura d el s uelo e n tiempo
real o en forma temprana.

6.2 Revisar y Socializar del sistema sancionatorio NACIONAL
de faltas y delitos forestales y fortalecimiento
de capacidades de gobiernos locales para su
aplicacion.

6.3 Proveer recursos materiales y técnicos para NACIONAL
fortalecer las accones de vigilancia y control
enl as o ficinaas f orestales y ambientales
locales.

6.4 Incrementar lac oordinacion NACIONAL
interinstitucional para la vigilancia y control
con mecanismos f ormales a nivel local y
regional.

5 Avances en la Preparacién para REDD+

Conforme a los Acuerdos de Cancun (Decision 1/CP16), los paises accederdn al mecanismo REDD+
del a CMNUCC deberan contar con al menos los siguientes elementos como parte de su preparacion:

a) Una estrategia nacional o un plan de accion;

b) Un nivel nacional de referencia de las emisiones forestales o un nivel nacional de referencia
forestal:

0 Un sistema nacional de monitoreo forestal; y

d) Un sistema para informar sobre la forma en que se abordan y respetan las salvaguardas.

La Republica de Honduras cuenta con una superficie de bosques de 5,398 millones de hectdreas,
equivalente al 48 % del territorio nacional. Honduras, debido a su topografia irregular, es un pais de fuerte
vocacion forestal contando con un drea bajo manejo de 490,705 hectdreas y una corta anual permisible
de 920,308 m3. Sin embargo, el pais afronta un fuerte problema de deforestacion y degradacion de
sus bosques. Estudios de evaluaciéon forestal de la FAO y COHDEFOR (2005) estiman que 23,000
hectéreas se pierden anualmente debido al avance de la frontera agropecuaria y tala ilegal, especialmente

en bosques latifoliado.

En todo el territorio nacional se asientan siete pueblos indigenas y dos pueblos afro hondurefios que
representan conjuntamente aproximadamente el /% de la poblacién nacional, segin datos del 2001 del
Censo de Poblacién y Vivienda, o 20% segin un estudio de auto censo llevado a cabo en 2007 por los
mismos pueblos. Se estima que el 70% de los bosques latifoliado del pais estdn ubicados en los territorios
indigenas y afro hondurefios, siendo estos pueblos actores fundamentales en el proceso de elaboracién
de la Estrategia Nacional REDD y especialmente en el componente social y sus sub componentes,
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naturalmente serdn parte importante en la etapa de implementacién y de los beneficios econdmicos y
no econémicos que podria traer la potencial aplicacion de un mecanismo REDD+ en el pafs.

Los grandes desafios a los que hace frente el sector forestal son la alta tasa de deforestacion, incendios
que afectan mds de 65,000 hectdreas por afio, incidencia de plagas y enfermedades, distribucién no
equitativa de la tierra productiva que induce corrientes migratorias hacia dreas forestales atractivas por
la aparente fertilidad de sus suelos dafiando y degradando los ecosistemas forestales, tala y explotacién
ilegal del bosque que sobrepasan el 60% de los aprovechamiento legales, conflictos de tenencia y uso de
la tierra, y un fuerte deterioro y degradacién de las dreas forestales. Todas estas causas de deforestacion
y degradacion de los bosques fueron ampliamente analizadas durante la elaboracion del R-PP y el ERPD,
y contindan su andlisis durante el estudio de causas subyacentes de estos fendmenos, hasta quedar
reflejados en la EN REDD+ hacia junio del afio 2019.

A lo anterior se suma el hecho que el sector forestal no ha sido aprovechado para lograr su contribucién
efectiva al desarrollo econémico y social del pafs. Entre otros aspectos, esto se ha debido al limitado
acceso de las comunidades rurales a los beneficios econémicos del bosque y participacion en la toma
efectiva de decisiones, la inseguridad juridica, la falta de informacién acerca de la capacidad productiva
de los bosques, la ineficiencia de los tramites administrativos de cardcter técnico y legal, y el bajo valor y

contabilizacion de los bienes y servicios ambientales.

La baja capacidad de gestion del sector forestal es debido a que el desarrollo del sector ha estado
principalmente orientado al aprovechamiento del recurso maderable, con una escasa asignacion de
presupuesto y en confrontacion con politicas sectoriales que propician el desarrollo de otras actividades
como el café de altura, palma aceitera e industria extractiva.

En este contexto y en reconocimiento a la preocupacién por la pérdida de bosques en el pais, Honduras
formulé un plan de cinco afios para enfrentar este desafio. El plan fue diseflado por un monto de
USD 8 millones y tuvo por objetivo contar a 2017 con: (1) una estructura de participacion y consulta
implementada a nivel nacional; (2) acceso a una informacion detallada y confiable sobre el estado de los
bosques y territorios identificados para futuros proyectos REDD+; (3) nivel de referencia establecido; y
(4) un sistema Monitoreo Forestal Nacional disefiado.

Desde mediados del 2010 el Gobierno de Honduras inicio el trabajo en la preparacion de esta propuesta,
en el contexto del documento R-PP (Readiness preparation proposal) para el Fondo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial. El R-PP de Honduras fue
endosado en la décimo cuarta reunion del Comité de Participantes, en marzo del 2013. Posteriormente,
el pals inicio la gestion para el desarrollo y firma del acuerdo de donacién en el contexto del FCPF (mayo
2014) por un monto de USD 3,800.000.00, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Estos fondos han sido utilizados para contribuir con la fase de preparacion de
Honduras para REDD+ con apoyo del PNUD como socio implementador, la EN REDD+ serd entregada
en version final en el afio 2019.
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En el marco del disefio de la propuesta del R-PP, desde inicios del 2012 hasta mediados 2013, se
dio en Honduras un proceso de didlogo politico entre la Confederacidon de Pueblos Autdctonos de
Honduras (CONPAH) vy cuatro ministerios gubernamentales: la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (MiAmbiente+), El Instituto Nacional de Conservacién y desarrollo Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestre (ICF) , Secretaria de Estado en los Despachos de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios
(SEDINAFROH) vy el Instituto Nacional Agrario (INA). Este proceso de didlogo politico altamente
participativo, que se generd en torno a las discusiones sobre la conformacion de una plataforma de
REDD+ para pueblos indigenas y afro hondurefios (PIAH), fue también apoyado y acogido por sociedad
civil, donantes y academia, representados bajo el Subcomité REDD+. Este subcomité es una instancia
que forma parte del Comité Interinstitucional de Cambio Climéatico (CICC) y cuenta con més de 50
organizaciones de la sociedad civil, cooperacién internacional, academia y carteras de Estado. Este proceso
interinstitucional y multisectorial constituyd la base para la firma de quince puntos en un acuerdo entre
el Gobierno y CONPAH. Dicho acuerdo marca el fundamento para la participacién plena y efectiva de
los PIAH en el proceso nacional REDD+. La creacién de la Mesa Indigena y Afro hondurefia de Cambio
Climatico (MIACC) fue uno de los resultados de este acuerdo y en la actualidad se ha conformado
y constituido como la instancia de participacion del proceso nacional REDD+ para los PIAH y otros
procesos relacionados con cambio climatico.

Al afio 2019 los avances sustanciales en los diferentes componentes de la EN REDD+ son:

0 Construccion de una propuesta de PAMs preliminares desarrollada como insumo para la
presentacién de notas conceptuales del Fondo Verde para el Clima,

0 Propuesta Financiera para Fondos Especiales de Cambio Climatico,

0 Estudios de Causas de Deforestacion y Degradacion

. Andlisis de Causas de Deforestacion y Degradacion para REDD+,

. Andlisis de dreas prioritarias para REDD+

. Revision de los Estudios Tenencia de la Tierra 'y ML

. Andlisis de tenencia de la tierra

. Niveles de referencia y dreas prioritarias REDD+

. Enfoque Nacional de Salvaguardas que incluye: a) el andlisis del marco legal, institucional y de

cumplimiento sobre salvaguardas REDD+, el cual presentd los vacios mas relevantes sobre el marco
legal frente a REDD+, b) el estudio para evaluar los sistemas de informacién existentes en el pafs, para
determinar el nicho del Sistema de Informacién de Salvaguardas, ¢) un andlisis de necesidades de
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reporte y abordaje de las Salvaguardas de Cancun, d) el primer resumen de informacion sobre el respeto
y abordaje de las Salvaguardas de Cancun, €) la construccién de los elementos fundamentales de una
Salvaguarda Cultural que fortalece y visibiliza la cosmovision de los pueblos indigenas y afro hondurefios,
f) la propuesta de piloto del Sistema de Informacion de Salvaguardas, g) propuesta de indicadores para
medir el respeto y el abordaje de las salvaguardas bajo el contexto nacional, h) la conformacién de una
plataforma de seguimiento para las Salvaguardas denominado CONASASH, i) la creacién de una Escuela
de Género especializada, j) el seguimiento a la Academia REDD+ como Academia MiAmbiente+

0 Desarrollo del ejercicio de Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (SESA) a través de un proceso
participativo y multiactor; el cual muestra los potenciales riesgos de la implementacion de REDD+,

s Como resultado de la SESA, un Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) que refleja los
riesgos y las medidas de mitigacion,

° Un Mecanismo de Quejas, Reclamos y Manejo de Conflictos (MQRMC) que refleja los lineamientos
para la denuncia y la respuesta asociada a las Salvaguardas de Cancun, vy

0 Un Plan de Incorporacién de Género a la EN-REDD+

Con respecto al componente social de la EN REDD+ se respetaran:

0 Derechos. La estrategia de REDD+ reconoce y respeta los derechos de los bosques recursos
(incluidos los derechos consuetudinarios de los pueblos dependientes de los bosques),

o Conformidad. La estrategia de REDD+ se adhiere a las salvaguardias ambientales y sociales,

© Buen gobierno (Gobernanza). La estrategia REDD+ se implementa en el contexto de objetivos

mas amplios de buena gobernanza, incluida la responsabilidad.

En este sentido, Honduras en 2012 inicié su participacion a través del Proyecto Regional apoyado
por CCAD a través de la GIZ en donde se desarrollaron las gufas para orientar la construcciéon del
componente social de la EN REDD+ Honduras. En el afio 2014 inicié el proceso de construccion del
Enfoque Nacional de Salvaguardas para REDD+ (ENSREDD+) con el apoyo del Programa Regional de
Cambio Climéatico de USAID y el Programa ONU-REDD+. Como resultado, el pais logré avanzar en
el ejercicio que llevd a cabo la interpretacion de las salvaguardas de Cancun en el contexto nacional asf
como el establecimiento con el apoyo del constituido Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales v
Sociales de Honduras (CONASASH), el cual tiene por objetivo apoyar los esfuerzos de construccion del
ENS-HON, el disefio del SIS-REDD+ y ahora la construccién del primer resumen de informacion sobre
la forma en que Honduras esté respetando y abordando las salvaguardas interpretadas, y cuenta con la
participacion de diversos actores y sectores, convirtiéndolo en un proceso altamente participativo que
generd una gobernanza robusta para el componente social de la EN REDD+ Honduras.

La implementacion de salvaguardas que permitan asegurar que las acciones se realizan de manera
adecuada debe darse bajo el estricto cumplimiento del marco legal nacional e internacional, siguiendo las
recomendaciones que emanaron las revisiones del marco legal, institucional y de cumplimiento realizados
entre los afios 2014 al 2017.
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Adicionalmente, la CMNUCC requiere a los paises en desarrollo que deseen implementar actividades
REDD+, de acuerdo a sus circunstancias nacionales y capacidades respectivas, el desarrollo de un sistema
para proveer informacion sobre la forma en que se estan abordando y respetando las salvaguardas
durante la implementacién de actividades REDD+. En el caso de Honduras, durante el periodo 2016-
2017, el CONASASH adelantd un proceso para disefiar el Sistema de Informacion para las Salvaguardas,
el cual iniciard a proveer informacién una vez los geo portales de MiAmbiente+ estén fortalecidos para

ello.

En cuanto al reporte de la informacion para el abordaje y respeto de las Salvaguardas, cabe mencionar
que, en el consenso de la CMNUCC vy sus acuerdos, se acordd que los paises en desarrollo que estén
interesados en recibir pagos basados en resultados deben presentar el Resumen de Informaciéon més
reciente antes de recibir estos pagos (Decision 9/CP. 19). En la COP 21 se acuerda que, para asegurar
transparencia, consistencia, efectividad y el reporte completo sobre el abordaje y respeto de salvaguardas,
en la decision 17/CP21 se determina que el Resumen de Informacién debe indicar qué actividad o
actividades REDD+ estdn incluidas en este; se incentiva también (de ser apropiado) a incluir como

minimo los siguientes elementos;

. Informacién sobre las circunstancias nacionales relevantes para el abordaje y respeto de las
salvaguardas (marco legal, institucional y de cumplimiento del pafs con respecto a salvaguardas),

. Descripcién de cada salvaguarda de acuerdo a las circunstancias nacionales (ejercicio de
interpretacion de salvaguardas),

. Descripcion de los sistemas y procesos existentes que son relevantes para las salvaguardas
(necesidades de reporte y sistemas de informacién existentes),

. Informacion sobre la forma en que se abordd y respeté cada salvaguarda (alin no existen acciones
REDD+ en el campo, sin embargo, se han desarrollado procesos que reflejan las formas en que serdn

respetadas las salvaguardas).
5.1 Nivel de Referencia de Emisiones Forestales

Honduras, a través de MiAmbiente+, presentd su primer Nivel de Referencia de Emisiones Forestales
por Deforestacion (NREF) en mayo de 2017, atendiendo las recomendaciones emitidas por la

Convencion.

El NREF forma parte de la adopcién de las medidas mencionadas en el parrafo 70 de la decision 1/CP16,
teniendo como objetivo proporcionar una linea base que permita medir los reservorios de carbono del
pals y asi valorar el desempefio de la implementacién de actividades REDD+ en Honduras. A su vez, el
NREF fue desarrollado basado en las directrices de la decision 12/CP.17, parrafos 10 y 11 vy presentado
acorde a las directrices y lineamientos del IPCC.
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Para la estimacion del NREF se ha cubierto el 100% del territorio de Honduras, lo cual corresponde a
112,492.00 km?2, cubriendo 3 periodos temporales de 2000-2006, 2006-2012 y 2012-2016. Los tipos de
cobertura forestal cubiertos fueron bosque de conifera, bosque latifoliado himedo, bosque de mangle,
bosque latifoliado deciduo y no bosque (Cuadro 19).

Cuadro 19. Pérdida promedio anual por tipo de cobertura.

Total de area por periodo/cobertura (ha)
2000-2006 2006-2012 2012-2016 1000-2016

Intervalo (afios) 6 6 4 16

Bosque latifoliado himedo 11,922.25 21,297.58 | 9,800.28 | 7,407.51
Bosque de conifera 4,819.67 1,671.72 801.34 2,634.61
Bosque de mangle 14.40 10.23 261.75 74.68
Bosque latifoliado deciduo 3,370.73 3,862.07 1,897.86 3.186.77

Pérdida promedio anual/periodo 20,127.06 26,841.61 22,761.22 23,303.56
Fuente: ICF Gobierno de Honduras, 2017.

De acuerdo con las estimaciones del NREF, durante el periodo temporal que abarcé de 2000-2016 se
perdieron 372,856.90 ha por deforestacion (23,303.56 ha/aio), lo cual se tradujo en una tasa anual de

emisiones de 7,756,056.50 tCO2/afo. Las emisiones relacionadas con la deforestacion en el periodo
2000-2016 fueron 6,552,746.47 tCO2/afio.

Cuadro 20. Emisiones asociadas a la pérdida de cobertura forestal por tipo de bosque y reservorio.

Emisiones de didxido de carbono (CO2) promedio ponderado

No Cobertura/ B. Latifoliado  B. Conifera B. Mangle B. Latifoliado Total
Pool (t_CO2) Huimedo Deciduo

1 Aérea 4,143,981.84 272,725.37 5 3,988.28 22487842  4,695,573.91
2 Subterranea 1,426,589.53 105,555.01 10,122.72 87,743.10  1,630,010.36
3 Tocones 4,827.48 838.59 0.00 234.90 5,900.98
4 Arboles muertos 129,651.52 14,604.16 0.00 4 ,599.18 148,854.85
5 Madera Muerta 49,464.64 1,277.49 1,801.61 7,684.50 60,228.25
6 Hojarasca | ,046.83 2,597.73 250.54 8,283.03 12,178.13
Total 5,755,561.84 397,598.35 66,163.15 333,423.13  6,552,746.48

Fuente: ICF Gobierno de Honduras, 2017.
5.2 Sistema Nacional de Monitoreo Forestal

El Mecanismo de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) nacié en la Conferencia de las Partes de la
Convencion en Bali y se materializd en el denominado Plan de Accién de Bali (Decision 1/CP13).

En Honduras, debido a la falta de capacidades y estructuras para el monitoreo, reporte y evaluacion de los
bosques, nace la necesidad para crear una unidad de monitoreo forestal bajo la estructura gubernamental
del ICF. Esta necesidad toma fuerza con el auge del tema de Reducciéon de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion de los bosques (REDD+) en Honduras volviéndose asi algo transcendental y primordial
para el pafs. Luego de esto, la Unidad adopta una forma conceptual y se crea bajo la idea y los pilares
establecidos por REDD+, mismo que habia sido institucionalizado por el ICF en su momento
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La Unidad de Monitoreo Forestal (UMF) fue fundada el 12 de julio de 2011 bajo el acuerdo 010-
2011 publicado en la Gaceta. Actualmente, la Unidad se encuentra adscrita al Centro de Informacién y
Patrimonio Forestal (CIPF) del Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestre (ICF).

Honduras concluyd su version del MRV en su R-PP publicado en 2013 y que fue presentado al Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) vy al Programa ONU-REDD.

A partir del afio 2015, como parte del Proyecto Apoyo a la preparacion para la Reduccion de las
Emisiones debidas a la Deforestacion y le Degradacion Forestal (REDD+) en Honduras a nivel técnico,

las acciones del componente MRV avanzaron en los siguientes frentes:

Cuadro 21. Emisiones asociadas a la pérdida de cobertura forestal por tipo de bosque y reservorio.

Ano
2015

2016

2017

Actividad
Fortalecimiento de
capacidades de la
UMF/ICF
Validacion de la linea base
2000,2005 y 2010

Generacion de
informacion para plagas y
enfermedades

Adecuaciéon de script en
GEE

Edicion de cambios por
deforestacion  (Bosque,
No Bosque)

Entrega de la propuesta
NREF 2000-2016 a Ia
CMNUCC

Descripcion
e Generacidon de informacion para la construccion
de un NREF.

e Validaciéon de mapas historicos de cobertura
forestal de los anos 2000, 2005 y 2010, con el
propodsito de obtener la precision de estos
adecuar la informacién histérica para el
establecimiento de los NREF del pais en el
contexto de REDD+.

e  Generacion de informacion sobre el area afectada
por el Dendroctonus en el bosque de pinar de
Honduras. Informacién de utilidad para los datos
de actividad de que son requisito para la
formulacion de los NREF y el levantamiento de
puntos de control para el monitoreo de plagas en
los departamentos de Olancho y Francisco
Morazan.

e Creacidon de un script para cada cobertura de
bosque, por lo que se obtuvieron mosaicos y
clasificaciones de cada una de las coberturas (B.
Conifera, B. Latifoliado deciduo, B. Latifoliado
humedo y B. Mangle)

e Logica de clasificacion: Tomar mapa base 2012 y
reconstruir con la capa de no bosque las
temporalidades: 2000-2006,2006-2012 y con la
capa de bosque: 2012-2016 para determinar los
cambios dados por deforestacion en cada
cobertura.

e Revision final del documento “Manual para la
colecta de datos de campo”, de la Evaluacion
Nacional Forestal de Honduras.

e Cilculo de los contenidos de carbono a nivel de
estratos y de depdsitos de almacenamiento o
pools, para construir el NREF.

En el mes de enero se presenté ante la CNMUCC la
Primera Propuesta de Nivel de Referencia de
Emisiones Forestales de Honduras.
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Junio 2017  Evaluacion de la El documento fue sometido a evaluacion nuevamente
CMNUCC por parte del equipo técnico de la CMNUCC.

El equipo técnico de la CMNUCC realizé y envio el
documento de evaluacion, donde hace alusion a la
metodologia utilizada para el proceso y algunos
aspectos en donde se debe mejorar. Cabe mencionar
que recalcan la importancia que el proceso fue

transparente.
Enero 2019 -  Actualizacion del NREF  Actualmente se esta trabajando en la actualizacion del
actualidad 2017-2019 NREF atendiendo las recomendaciones del equipo

técnico de la CMNUCC e incorporando la
degradacion de los bosques.

Paralelamente al trabajo anteriormente descrito, se trabajé en la conceptualizacién, disefio y desarrollo
del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques que para efectos del pafs se ha denominado como
Sistema de Informacion para la Gestion y Monitoreo Forestal (SIGMOF) teniendo avances significativos
a la fecha.

El SIGMOF es un esfuerzo conjunto entre MiAmbiente+ en alianza con FAO Honduras v el Instituto de
Conservacion Forestal (ICF) el cual servird como la plataforma oficial por medio de la cual el Estado de
Honduras, a través del ICF, divulgaran la informacién oficial y detallada, de todo lo relacionado con el
sector forestal incluyendo aspectos relevantes, como el monitoreo del estado de los bosques del pals,
datos desarrollados de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) del sector uso del
suelo cambio de uso del suelo sostenible (USCUSS) en base a los compromisos internacionales como
los la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climético (CMNUCC), Convencién
sobre la Diversidad Bioldgica vy la Convenciéon de Lucha contra la Desertificacion, la Degradacion de la
Tierra y la Sequfa, Convencién RAMSAR, UNESCO (Reservas de Biosferas) y otros de interés.

El SIGMOF permitird, la generacion vy divulgacion de informacion normalizada sobre cobertura y uso de
la tierra, ecosistemas y cambio climatico en el Sector Forestal. Para tal efecto, se establecerd y aplicard
la normativa de control de calidad de los datos para el aseguramiento de la calidad de la informacion. El
disefio de la plataforma considerard los mecanismos, herramientas y plataformas institucionales existentes
para el almacenamiento, manejo y acceso de datos en linea. Para el caso de la informacion espacial, se
deberdn seguir los protocolos y estandares establecidos por el Instituto Geografico Nacional en el marco
de la Infraestructura Nacional de Datos Espaciales.

En el caso de metodologias, parametros o indicadores derivados de convenios internacionales de los
cuales el pals sea parte, la informacion se generard de conformidad con los lineamientos establecidos en
dichos convenios.

Honduras cuenta con el Sistema de Informacion para la Gestién y Monitoreo Forestal (SIGMOF, Acuerdo
002-2019) para asegurar la generacion, gestion, consulta, interpretacion y publicacion de informacion
espacial y estadistica, que alojado en el Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal (ICF
2019), que a su vez depende del Centro de Informacion y Patrimonio Forestal y la Subdireccidon de
Manejo Forestal ya que bajo cargo de estas dos instituciones se encuentra el sistema de procesamiento

de datos de sensores remotos y la Evaluacion Nacional Forestal, respectivamente.
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Actualmente el pais cuenta con una serie de protocolos que sustentan el establecimiento y funcionamiento
de un sistema de monitoreo, reporte y verificacién como un elemento central del Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosques SNMFque permita contabilizar de manera transparente las emisiones vy
absorciones de CO2 como consecuencia de las actividades antropogénicas en el pais.

Cuadro 22. Protocolos desarrollados como parte del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques.

Protocolo

Protocolo 1. Definicion de
bosque

Protocolo 2. Clasificacion
RapidEye Mapa Forestal vy
Cobertura de la Tierra de
Honduras

Protocolo 3. Metodologia
Elaboracion Mapa Cobertura
forestal 2012 Landsat

Protocolo 4. Tipologia de
Bosques de Honduras

Protocolo 5. Generacion de
Pérdidas Cobertura Boscosa

Protocolo 6. Metodologia
Elaboracién Mapa Cambios por
Deforestacion

Protocolo 7. Segmentacion
Imagenes Satelitales
Monteverdi

Protocolo 8. Validacion vy
Exactitud Mapa de Cambios
Deforestacion Temporalidades
2000-2006 -2012- 2016

Protocolo 9. Manual
Levantamiento Campo
Evaluacion Nacional Forestal
Honduras 2005-2006

Protocolo 10. Manual del
Campo para el Establecimiento
de las UM y Parcelas 2014-2015

Objetivo

Presentar ante la CMNUCC una definicion clara, concisa
y detallada de bosque para monitoreo Forestal de
actividades REDD+ en Honduras.

Constituir una herramienta metodolégica para el
procesamiento de imagenes RapidEye, elaboradas a partir
de la experiencia sistematica implementada para elaborar
el mapa preliminar de cobertura de la tierra de la
Republica de Honduras, utilizando programas de
computadora especializados en teledeteccion y manejo de
informacion geogrifica.

Elaborar el mapa forestal y cobertura de la tierra de
Honduras utilizando como base el mapa RapidEye y un
Mosaico libre de nubes del sensor LTM+ (2012) mediante
la aplicacion de técnicas de teledeteccion y los sistemas de
informacion geogrifica.

Elaborar el mapa de tipologia de bosques de Honduras en
funcion de variables de clima, fisiografia y coberturas
historicas para determinar las dareas potenciales de
bosques en todo el territorio nacional.

Mostrar el procedimiento a seguir en el uso de la
herramienta Google Earth Engine (GEE) para la
construccion de un script que permitio la deteccion de
pérdidas de cobertura forestal para Honduras durante los
periodos 2000-2006, 2006-

2012y 2012-2016 (16 aios de anlisis).

Establecer los pasos metodolédgicos para generar
cartografia tematica y reportes estadisticos a nivel nacional
sobre la superficie, distribucion y cambios de la cobertura
de bosque durante las temporalidades 2000, 2006, 2012 y
2016, a partir del procesamiento digital de imagenes de
sensores remotos de mediana resolucion espacial (Landsat
7 y Landsat 8).

Detallar el proceso utilizado para realizar la segmentacion
de dos mosaicos multifechas correspondientes a los anos
2000 —2006 - 2012y 2012 - 2016 respectivamente, con el
fin de utilizar los mosaicos para filtrar las pérdidas de
cobertura obtenidos de dichas temporalidades de la
clasificacion  pixel a pixel realizada en GEE,
correspondiente a los datos de actividad a presentarse en
el nivel de referencia de Honduras ante la CMNUCC.
Determinar la exactitud en la deteccion de cambios por
deforestacion del pais, para las temporalidades 2000-2006,
2006-2012 y 2012-2016.

Establecer un sistema de evaluacion de bosques y arboles
a nivel nacional para generar informacion que apoye el
ordenamiento forestal sostenible.

Cuantificar el recurso forestal y su biodiversidad para la
toma de decisiones orientadas al control de la degradacion
forestal, contribuyendo a que el gobierno nacional y los
gobiernos locales tengan y concreten una herramienta
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5.3 Enfoque Nacional de Salvaguardas

Cémo parte del componente social de la EN-REDD+, Honduras desarrollé un sub componente dedicado
a las Salvaguardas Ambientales y Sociales, este proceso generd un documento participativo denominado
Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS) y ademds un Sistema de Informacion de Salvaguardas de
Honduras (SIS), y fue generado con el financiamiento de FCPF-ONU REDD+ y el apoyo del Proyecto
Regional de Cambio Climatico a través del apoyo técnico de CARE (PRCC).

En el Marco de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
celebrada en Cancun en 2010, se acordd la promocioén y respaldo de las salvaguardas cuando se lleven a
cabo actividades REDD+. Estas salvaguardas son conocidas como las salvaguardas de Cancun. A través de
los programas FCPF-REDD y ONU-REDD se han desarrollado un esquema y herramientas para ayudar
a los paises a adoptar enfoques flexibles a nivel nacional capaces de considerar las circunstancias de cada
pals a la hora de responder a estas salvaguardas y otras decisiones relacionadas de la CMNUCC. Un
enfoque tan flexible ayuda a reducir los riesgos sociales y ambientales de REDD+, a la vez que maximiza
sus beneficios, este enfoque se denomina Enfoque Nacional de Salvaguardas para REDD+ (ENSREDD+).

En ese contexto, en abril de 2016, MiAmbiente+, decidié desarrollar al menos cinco pasos genéricos para
desarrollar su ENS, uno de los pasos mas relevantes de este proceso lo constituyd la conformacion del
Comité Nacional de Salvaguardas Ambiental y Sociales de Honduras (CONASASH) con la participacion
de organizaciones de diferentes sectores, y quienes con el apoyo profesional de diferentes fuentes
técnicas como CARE Internacional en Honduras y fuentes financieras lograron desarrollar un proceso
que establecio la gobernanza de esta comision que fuer adherida al Sub Comité REDD+ como parte de
la gobernanza forestal establecida para REDD+ en Honduras.

Proceso de construccion del Enfogue Nacional de Salvaguardas de Honduras y disefio del SNS-515 en el
Marco de la Estrategia Nacional REDD+ Honduras.

Herramienta 01: Harramisnta 02+ Herramienta 03: Herramienta 04:

-Consenso en la hoja de ruta del ENS- . RevisiGn del marco legal, - Diseiio del Enfoque Macional de Disdio de la arquitecturs del SNS-
HON 5

institucional y de cumplimients ~ Sahaguardas
- Herramientas técnicas para  (intemnacional y nacional) - Talleres de interpretacion maciomal de - Propuesta pilot de fundonamient o
establecer el Comité Nacional de . Anglisis de vados y propuests de  SSbaguardas matrices) I R
AN ICORRL A iy abordaje . Avtiuladitn S ENE son PRCESE et ddSNSSE
e Tt EEA Mo ] o w8 e s : S eSS g - Desarrollo del mecanismo de
e L) estratégicos para la interpretaciin - Disefo de principios, oBje8vS:,  uncdn a reclamos (quejas o
- Desarrolls del Plan de macional delssalvaguardas indicadores y variables del ENS diputas)
fortalecimients del COMASAM  _ §ocializack iddaci . T : § 3
ey e i A i oot o s i

- Socializacién y validadsn del ENS-
HON

Figura 14. Proceso de Construccion del Enfoque Nacional de Salvaguardas
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Es asi como en febrero de 2017, el equipo estratégico y técnico de Mi Ambiente+; CARE Honduras y con
el acompafiamiento del PRCC-US AID/CARE, desarrolld un primer taller nacional de interpretacion y
construccion del enfoque nacional de salvaguardas, , con el fin de reunir a las multiples partes interesadas
en la Estrategia Nacional REDD+ y con ello, ademas de iniciar la interpretacion de las salvaguardas,
realizar un primer ejercicio para definir de manera preliminar los principios, objetivos, indicadores v el
marco legal, institucional y de cumplimiento para cada salvaguarda, los cuales servirdn para identificar
cdmo se abordaran, respetardn y cumplirdn con las salvaguardas REDD+ en el marco de la Estrategia
Nacional REDD+.

Un segundo taller de interpretaciéon y afinacién de los indicadores del ENS-HON vy el SIS-REDD+-
HON, se llevé a cabo en Siguatepeque Municipio de Comayagua, durante los dias 5 y 6 de abril
2017de ese mismo afio; evento facilitado por MiAmbiente+ y por CARE con la participacion plena del
CONASASH, tomando en cuenta el ejercicio estratégico de definicién de indicadores liderado por la
Oficina Coordinadora de Proyectos MiAmbiente+ (OCP).

De igual forma, con la participacion del CONASASH vy los Pueblos Indigenas y Afro hondurefios se
han desarrollado 7 talleres para recolectar insumos en la construccién del Sistema de Informacion de
Salvaguardas que cuenta con la estructura para una futura implementacion; el SIS, estard alojado en la
Unidad de Gestion de Monitoreo de Cambio Climatico adscrita a la Direccién Nacional de Cambio
Climdtico de la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente+) y que dentro de sus

funciones se pueden enumerar las siguientes:

. Compilacién y manejo de la informacion,

. Andlisis e interpretacion de la informacion,

. Control de calidad y garantia de la informacion,

. Difusion y uso de la informacion, la cual serd sujeta de revision vy validacion por el Sub Comité

Interinstitucional de Salvaguardas, que ha sido electo por la membresfa del CONASASH.

Es importante subrayar que Honduras ha creado junto a los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, un
proceso inclusivo y participativo para la construccién de los elementos esenciales de una Salvaguarda
Cultural Indigena y Afrohondureiia que bajo la éptica de los pueblos implica el conocimiento profundo
de la cosmovision indigena, de la integracion del hombre con el medio, y de la importancia de todos los
elementos naturales que forman parte de su diario vivir, incorporados e integrados, muchos de ellos, en
forma de mitos y creencias, sin desconocer sus perspectivas frente al desarrollo integral y sostenible. Esta
salvaguarda cultural, esta adherida a los principios, objetivos e indicadores que seran respetados a través
de las salvaguardas de Cancun “C"y “D".

Una parte importante de este proceso, es haber logrado incorporar las salvaguardas REDD+, en esta
Estrategia, tal y como la CMNUCC lo solicita, articulado con los procesos SESA, MGAS, MORMC y MRV
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PROCESO SESA

considerncion consultas

PROCESO ELABORACION DE LA ENREDD

P Pl ol
Andlisis " Cost

» integracidn

Figura 15. Proceso del SESA
Fuente: MIAmbiente+ ESA-AAE, marzo 2017.

Para la implementacion del SIS se estdn generando los arreglos institucionales que permitirdn no solamente
desarrollar un piloto que inicie con el proceso de generacién de informacion, sino también de la forma
en que se analizard y se hard accesible al publico, y que servird para dar seguimiento a los indicadores del
ENS vy al Mecanismo de quejas, reclamos y manejo de conflictos (MQRMO).

Durante el afio 2018 y 2019, y después de varias etapas de andlisis se concluyé que el SIS quedard
alojado en la Unidad de Gestién y Monitoreo de Cambio Climatico UGMCC bajo la siguiente Iégica de
intervencion:

Divulgacion a todos los
interesados y la CMNUCT

— | | |
[ SIGMOF [ SIMOREH ] oiBio | | sist :lemiolndlgfm] [ ONCCDS ]
[ sstemaMaconalde | [ Sector | [ Observatorios | )

Figura 16. Estructura del ENS y el SIS. Elaboracion propia 2019.
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5.4 Transversalizacion de las Perspectivas de Género en el
Mecanismo REDD+ Honduras

Uno de los requerimientos relevantes de la CMNUCC a los paises que estan desarrollando su Estrategia
REDD+, eslasolicitud de prestar especial atencion ala transparencia, la rendicién de cuentas, la participacion
plena y efectiva y también incorporar las consideraciones de género. En Honduras, la perspectiva de
género para REDD+ estd conceptualizado como una estrategia para convertir las preocupaciones y
las experiencias de las mujeres y los hombres en una dimension integral del disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién de las politicas y programas en todas las esferas politicas, econdmicas, y sociales
para que las mujeres y los hombres se beneficien igualmente vy la desigualdad no se perpetie” (Consejo
Econdmico y Social, Naciones Unidas, 1997).

Historicamente, las mujeres han estado ausentes de las politicas, programas y proyectos orientados al
sector forestal; de este modo, se pierde la riqueza del conocimiento y la experiencia diferenciada que
tienen sobre el territorio y sus recursos. Desde la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético (CMNUCC), se ha reconocido la importancia de incluir criterios de género en
una iniciativa privilegiada para hacer frente a los impactos del cambio climdtico: mecanismo (REDD+).
En Honduras, la transversalizacion de la perspectiva de género, se ha promovido desde el inicio del
proyecto REDD+; logrando la participacion efectiva de mujeres y hombres en el proceso. Un plan
de involucramiento de actores fue disefiado e implementado alcanzando como un logro relevante, la
articulacion de diversos actores y sectores en el disefio de los componentes y sub componentes de la
Estrategia REDD+.

Honduras como se menciond anteriormente, invirtié una cantidad considerable de recursos técnicos
y financieros para hacer que este proceso de construccion fuera ampliamente conocido en todas las
regiones del pals, uno de sus esfuerzos mds notorios, fue la implementacion estratégica de una plataforma
de coordinacién denominada: “La Academia REDD+", la cual implementd un proceso de ensefianza-
aprendizaje que de forma sistematica, le dio vida a un esfuerzo inclusivo por generar el conocimiento
para comprender el alcance del mecanismo REDD+ para el pais. Sus acciones se desarrollaron entre
2016 y 2017/, para socializar informacion, formar cuadros especializados en diferentes temas de la
Estrategia REDD+, capacitar y lograr el involucramiento activo de los actores claves en el mecanismo
REDD+, realizando capacitacion en las diferentes regiones del pais; considerando desde este proceso, la
incorporacion de la perspectiva de género.

Durante el 2017, se impulsd un esfuerzo relevante y sin precedentes en Honduras, a través de la
realizacion de importantes talleres de capacitacion para la generacién de capacidades con grupos de
mujeres como: la Red de Mujeres Indigenas Afro hondurefias (RedMIAH), organizaciones agroforestales,
Mesa Sectorial de Pueblo Lenca (MSPL), CONPAH-MUJER y representantes de Oficinas Municipales de
la Mujer (OMM). Todas estas organizaciones de mujeres han aportado insumos e informacion vital para
la construccién de la Estrategia Nacional REDD+. Su mirada ha hecho que esta estrategia pueda ser
disefiada con un enfoque integral que incluye a los grupos en igualdad de condiciones para negociar un
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mecanismo REDD+ apegado a las necesidades de las regiones en donde se implementaran los proyectos

piloto.

También desde 2017, con la unidad de género de MiAmbiente+ en coordinacion con el Instituto Nacional
de la Mujer (INAM) se trabajaron y disefiaron importantes instrumentos de género, como: la Estrategia
de Equidad de Género y Medioambiente, la Guia para la incorporacién de la perspectiva de género en el
desarrollo de proyectos medio ambientales y el Plan de accion para la inclusion de género en el trabajo
de MiAmbiente.

La Estrategia se disefi¢ para dar cumplimiento a mandatos y acuerdos internacionales, leyes y politicas
en materia de igualdad y equidad de género. El Estado de Honduras ha ratificado un conjunto de
instrumentos internacionales relacionados con la igualdad y equidad de género y la protecciéon de los
derechos de las mujeres, las adolescentes vy las nifias, asumiendo el compromiso de establecer medidas

de cardcter obligatorio para el avance y proteccién de sus derechos.

La Guia ha sido preparada en el marco de le estrategia y ofrece la posibilidad de llevar a cabo un
andlisis de género a nivel de la comunidad, donde las mujeres y los hombres participen en el disefio,
las decisiones, y en el desarrollo de capacidades y los beneficios futuros en condiciones de igualdad;
contribuyendo a la inclusion de la perspectiva de género en los proyectos medioambientales impulsados
desde MiAmbiente+.

Ademads de la Guia, se ha preparado el plan de accién; con el objetivo de fortalecer las capacidades politicas,
técnicas y presupuestarias para la incorporacion e incidencia de la perspectiva de género en las piticas,
leyes, programas y reglamentos que implementan las direcciones y proyectos de MiAmbiente. Todos
estos documentos fueron oficializados el 26de abril de 2018 y han sido preparados para MiAmbiente+
en el marco del proyecto REDD+; sin embargo, seran utilizados por cualquier institucion de gobierno,
sociedad civil o empresa privada, que esté incorporando esta perspectiva en sus proyectos, programas

e iniciativas.

El 26 de octubre de 2018; la Red de Manejo del Bosque Latifoliado de Honduras (REMBLAH), en alianza
con MiAmbiente+, el Instituto Nacional de la Mujer (INAM), el Colegio de Ingenieros Forestales de
Honduras (CIFH), Camin Real de La Mesa de Espafia y la Agencia Asturiana de Cooperacién al Desarrollo
del Gobierno del Principado de Asturias; inauguraron “La Escuela para la Igualdad y Empoderamiento de
las Mujeres Rurales” como primer pilotaje a nivel nacional y regional, en la temdtica de género. La Escuela
como centro de capacitacion tiene su sede en la comunidad de Cacao, Jutiapa, Atldntida, y tiene como
objetivo contribuir a potenciar las capacidades de las mujeres hondurefias para que ellas sean las propias
sujetas del cambio hacia estadios de bienestar acordes a la dignidad humana, garantizando el ejercicio de
sus derechos humanos y accediendo en condiciones de igualdad y a la representacion de los procesos de

adopcion de decisiones politicas y econdmicas a todos los niveles.

En octubre 2018 también se conformd la Red de Mujeres en el marco de la Escuela, integrada por 19
organizaciones de pueblos indigenas, afrohondurefias y agroforestales.
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En diciembre 2018 se elabord el Plan de Accidon 2019 de la Escuela, mismo que contempla el
empoderamiento de las mujeres rurales a través del desarrollo de capacitaciones en temas como: Liderazgo
y empoderamiento, emprendedurismo, derechos humanos de las mujeres, orientacion socio laboral,
género vy desarrollo sostenible; asi como el seguimiento de capacitacion a técnicos de MiAmbiente+. Con
este plan se prevé la capacitacion de facilitadoras, para que ellas puedan replicar sus aprendizajes en sus
comunidades de origen.

Simultdneamente al plan de accidn de la Escuela y siguiendo el mismo objetivo, se ha planificado la
realizacion de “Escuela Itinerante” para realizacién de capacitaciones en diferentes comunidades del
pafs. Con esta modalidad se lograra reducir los costos y llegar a lugares donde las mujeres tienen pocas
oportunidades de ser capacitadas.

Todo lo antes expuesto ha estado vinculado directamente al proceso REDD+, logrando de esta manera
no solo aportes importantes en la construccion de la Estrategia y marco legal de REDD+; sino también
la formacion de capacidades desde el nivel local para la toma de decision vy la participacion activa de
mujeres y hombres; en este y otros procesos que impulsen el desarrollo sostenible de nuestro pais.
En ese sentido se visualiza que ha habido acciones relevantes para que los instrumentos de politica del
mecanismo REDD+ en Honduras incluyeran una vision de género.

Algunas recomendaciones que han emergido durante la fase de preparacién de la EN-REDD+ son las

siguientes:

. Se recomienda que el MQRC esté disponible y accesible y utilizados por mujeres, hombres y
jovenes dentro de diferentes grupos de partes interesadas. Esto serd parte del seguimiento que se dard
a través del Enfoque Nacional de Salvaguardas y sus indicadores de género para el SIS y el MQRC.

. Para el disefio e implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal y los Planes Estratégicos
Municipales se recomienda que tanto las partes interesadas estatales como no estatales, a través de
diferentes grupos de partes interesadas, participen activamente en el proceso de desarrollo y se tengan en
cuenta sus perspectivas. Esto también deberfa incluir grupos mas vulnerables, como comunidades locales,
grupos indigenas y afrohondurefios, mujeres y jévenes. Esto puede ayudar a garantizar la aceptacion de
las partes interesadas afectadas.

. En la discusion sobre la definicion de “quién posee la propiedad de carbono y qué actores se
incluirian en la distribucién de beneficios”, se recomienda garantizar que los beneficios se otorguen
de manera equitativa y justa a quienes han contribuido a los esfuerzos de REDD +. Algunos actores,
incluidos aquellos que no tienen derechos de tenencia legalmente reconocidos, seguirdn recibiendo
beneficios si apoyan a implementacion del mecanismo REDD +. Sin embargo, lo que también es muy
importante es garantizar que también sean recompensados adecuadamente por sus esfuerzos. Este es
particularmente el caso de las mujeres, y las mujeres indigenas y afrohondurefias, que enfrentan dos
niveles de discriminacion, una por ser mujeres y la otra por ser parte de grupos que a menudo estan
mas marginados en Honduras. El Plan de Distribucion de Beneficios, deberd garantizar que los beneficios
se otorguen de manera equitativa y justa entre los grupos y entre mujeres, hombres y jovenes.
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Esto puede ayudar a garantizar la aceptacion de las partes interesadas afectadas.

: En la discusion sobre la definicion de “quién posee la propiedad de carbono y qué actores se
incluirfan en la distribucién de beneficios”, se recomienda garantizar que los beneficios se otorguen
de manera equitativa y justa a quienes han contribuido a los esfuerzos de REDD +. Algunos actores,
incluidos aquellos que no tienen derechos de tenencia legalmente reconocidos, seguirdn recibiendo
beneficios si apoyan a implementacién del mecanismo REDD +. Sin embargo, lo que también es muy
importante es garantizar que también sean recompensados adecuadamente por sus esfuerzos. Este es
particularmente el caso de las mujeres, y las mujeres indigenas y afrohondurefias, que enfrentan dos
niveles de discriminacion, una por ser mujeres y la otra por ser parte de grupos que a menudo estan
mas marginados en Honduras. El Plan de Distribucion de Beneficios, deberd garantizar que los beneficios
se otorguen de manera equitativa y justa entre los grupos y entre mujeres, hombres y jovenes. Al definir
el Plan de Distribucién de Beneficios, es necesario aclarar que, en los instrumentos monetarios y no
monetarios, se recomienda consultar de manera efectiva con los actores sobre qué tipos de beneficios
no monetarios les gustarfa recibir. Esto puede ayudar a aumentar la participacion y propiedad de los
interesados en REDD +, particularmente a nivel local y entre aquellos actores que podrian no tener
derechos formales de tenencia de la tierra. Dicho esto, también es crucial que dichos procesos de
consulta con las partes interesadas se lleven a cabo utilizando un enfoque de género e intercultural
para que la retroalimentacion obtenida refleje todos los grupos aplicables, incluidas mujeres, hombres vy
jovenes de grupos indigenas y afrohondurefios.

. Para ayudar a promover que se logre una perspectiva de género y la participacion de las mujeres
en REDD +, es necesario incluir entre los socios relevantes se incluya Instituto Nacional de la Mujer en los
arreglos institucionales y asegurar que los grupos de mujeres / OSC también formen parte del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC). La clave en este proceso es garantizar también que se
incluya un nimero equitativo de mujeres dentro de estos diferentes cuerpos y comités (por ejemplo, se
considera ampliamente que las mujeres deben constituir al menos el 30% de cualquier cuerpo, estructura,
etc,). Por lo tanto, se recomienda tener en cuenta que se establezca un objetivo para garantizar que al
menos el 30% de los puestos dentro de los arreglos institucionales estardn representados por mujeres e
incluirdn un nUmero equitativo de mujeres de grupos indigenas y afrohondurefios.

5.5 Sistema de Informacién de Salvaguardas

El desarrollo del Sistema de Informaciéon de Salvaguardas (SIS) se establece desde la CMNUCC a través
del Marco de Varsovia, a fin de generar y reportar informacién que permita fortalecer la gestién de los
bosques y considerar medidas adicionales para combatir la deforestacion y degradacion forestal. Ademds
de proveer un resumen de informacién sobre la forma en que se estan abordando y respetando todas
las salvaguardas definidas para REDD+ a lo largo de la implementacién de las actividades.

Actualmente Honduras no cuenta con un SIS, sin embargo, se ha avanzado en la conformacién y
oficializacion del Comité Nacional de Salvaguardas de Honduras (CONASAH), y ya cuenta con el Primer
Resumen de Informacion (MiAmbiente, ICF 2018), en el cual se hace hincapié sobre el abordaje de
salvaguardas para REDD+ (establecimiento de lineamientos y procedimientos). Honduras visualiza un SIS
basado en los sistemas existentes a nivel nacional, lo que permitird generar informacion integrada sobre
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mecanismos de gobernanza existentes en el pals, los marcos legales, institucionales y de cumplimiento.
Esto servird también para generar una vision de las fortalezas y debilidades de las instituciones donde
estan funcionando, revisar la infraestructura y capacidades actuales y como estos sistemas capturan,
procesan y reportan la informacién (CARE, 2017). Un primer intento de alojar el SIS en los georportales

de MiAmbiente+ e ICF, reflejé el siguiente esquema visual:
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Grafica 1. SIS REDD+.

Destacando los avances en Honduras, se han identificado las instituciones que podrian contribuir al SIS,
y se inicié con la revisién de los sistemas existentes que estdn funcionando en la actualidad. Se revisaran
necesidades de reporte a tomar en cuenta para el disefio y desarrollo del SIS individualmente y por
distintos actores e instituciones, para poder integrarlo al disefio y desarrollo del Piloto SIS REDD+.

La propuesta actual de alojamiento del SIS serd en la UMGCC la cual ha sido especificamente para dar

seguimiento al cumplimiento de salvaguardas REDD+ entre otros.

El Primer Resumen de Informacién para el cumplimiento de las Salvaguardas (RIS) incluye la metodologfa
utilizada para su desarrollo, el proceso de interpretacion de las Salvaguardas REDD+ (Cuadro 22), sus
principios, objetivos e indicadores, las Politicas Financistas, el resumen del respeto y abordaje de las
Salvaguardas en Honduras actualizado a agosto del 2018, y las conclusiones de orden politico, estratégico,
técnico y de sostenibilidad del proceso. Las necesidades de informacion fueron identificadas a través de
un proceso analitico y a través de entrevistas con instituciones clave que serdn las encargadas de generar,
procesar, analizar y reportar esta informacion. El respeto de las salvaguardas no se profundiza en el
resumen ya que el pais no ha iniciado la implementacion de REDD+.
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Cuadro 23. Interpretacién nacional de las salvaguardas de Cancun.

Salvaguarda

Interpretacion nacional

La complementariedad o compatibilidad de las medidas
con los objetivos de los programas forestales nacionales y
de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre
la materia.

. Asegurar la compatibilidad de las medidas REDD+ a través de la
identificacion, instrumentalizacién y homologacién de los marcos juridicos legales
nacionales y que no exista contradiccion y vacios relacionados con la gestion del
bosque, y vinculado a los acuerdos y convenios internacionales en la materia.

La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza
forestal nacional, teniendo en cuenta la legislacion y la
soberania nacionales.

. Garantizar la transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza
forestal en el proceso REDD+ de Honduras.

El respeto de los conocimientos y los derechos de los
pueblos indigenas y los miembros de las comunidades
locales, tomando en consideraciéon las obligaciones
internacionales pertinentes y las circunstancias y la
legislacion nacionales, y teniendo presente que la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la
Declaracién de las Nacion es Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas.

. Garantizar el respeto de los derechos, cultura y conocimientos de los
pueblos indigenas y comunidades locales con enfoque de género e interculturalidad
dentro de sus territorios donde se implementen las medidas REDD+

La participacion plena y efectiva de las partes interesadas,
en particular, la de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, en las acciones mencionadas en los parrafos 70 y
72 de la presente decision.

. Asegurar la participacion plena y efectiva de las partes interesadas,
especialmente hombres y mujeres de los pueblos indigenas, afro hondurefios y
comunidades locales en la toma de decisiones de distintos niveles sobre el manejo y
la administracion del recurso natural bosques a nivel nacional.

La compatibilidad de las medidas con la conservacién de
los bosques naturales y la diversidad bioldgica, velando
por que las que se indican en el parrafo 70 de la presente
decision no se utilicen para la conversién de bosques
naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar
la proteccion y la conservacion de esos bosques y los
servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar
otros beneficios sociales y ambientales.

. Fomentar la proteccion y conservacion de los bosques naturales y
la diversidad bioldgica aplicando las medidas que el pais ha adoptado, para evitar
la conversion de bosque natural a otros usos incluyendo plantaciones con fines
comerciales y garantice los servicios ecosistémicos con enfoque de género y
pertinencia cultural.

Acciones para hacer frente a los riesgos de reversion.

. Evitar la deforestacion y la degradacion de la cobertura forestal a través de
la implementacién de la Agenda Climatica de Honduras y sus Programas Nacionales
de Adaptacién y Mitigacion incluyendo los programas asociados

Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones.

. Evitar la deforestacion y la degradacion de la cobertura forestal a través de
la implementacién de la Agenda Climatica de Honduras y sus Programas Nacionales
de Adaptacién y Mitigacion incluyendo los programas asociados
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5.6 Mecanismo de Quejas, Reclamos y Manejo de
Conflictos

El Mecanismo de Atencion a Disputas (MQRC), es una de las herramientas claves que esta actualmente
en construccion para transparentar la gestion gestion ambiental y fortalecer los niveles de participacion
de la poblacién, una vez que Honduras implemente las acciones de la EN-REDD+ a través de su
Programa Nacional de Recuperacion de los Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados en las dreas
priorizadas (Rio Platano, Lago de Yojoa, Occidente, Corredor Seco y Oriente), por ahora el mecanismo
pretende desarrollar un pilotaje en el drea priorizada Zona de Occidente donde la entidad ejecutora
es la Mancomunidad de Municipios del Parque Nacional de la Montafia de Celaque (MAPANCE), en las
demds dreas priorizadas todavia no se tiene entidades ejecutoras.

Para implementar el Mecanismo, MiAmbiente+ decidié la creacién de una unidad consolidada para la
coordinacién eficaz del Sistema Integral para la Gestién y el Monitoreo de Cambio Climético, la cual
contribuird a la generacién y andlisis de informacion pertinente a REDD+ la cual servird para la toma
oportuna de decisiones a fin de reducir la vulnerabilidad climdtica, el mejoramiento de los medios de
vida y garantizar transparencia. Esta unidad liderard y fortalecerd el Sistema Integral para la Gestion y
Monitoreo de Cambio Climatico, logrando la coordinacion efectiva entre las entidades publicas y privadas,
fomentando la recopilacion, andlisis y monitoreo de los indicadores climdticos para los diferentes sectores
del pafs, llamada Unidad de Gestién y el Monitoreo de Cambio Climatico, unidad donde estaran alojados
el SIS y el MQRMC.

El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) promueve el establecimiento de un
MQRMC de la EN-REDD+ para cada pals que desea contar con un mecanismo REDD+, lo cual implica
fortalecer la gobernanza ambiental mediante la implementacion de procedimientos y reglas que deben
respetarse para la recepcion, registro y manejo de las quejas, reclamos y eventualmente conflictos que
pudieran suscitarse en el momento de iniciar la implementacion de las actividades REDD+ en las regiones
priorizadas y a nivel nacional, esto se logrard a través de una red institucional e informatica y con la
amplia participacion ciudadana, un manejo claro de la informacién, que parten de su recoleccién, manejo
y devolucion, basadas en las necesidades y amenazas de la poblacion local respecto a los recursos
naturales y sus servicios ecosistémicos, evidenciando el abordaje y respeto de las salvaguardas de la
CMNUCC, funcionando como un mecanismo que permita la comunicacién de los ciudadanos, en este
caso iniciard en el drea priorizada de Occidente hacia los responsables de esta, siendo o no beneficiarios
de las acciones propuestas por la EN-REDD+ de Honduras, el buen funcionamiento de este mecanismo
contribuird a la buena relacién con la sociedad y la opinién que las personas tengan de ésta, al tiempo que
se da cumplimiento a los Acuerdos y Tratados Internacionales, sobre todo en el marco de la CMNUCC
y la legislacion nacional vigente.

El mecanismo disefiado incluye los lineamientos y principios rectores de la CMNUCC y del FCPF para su
disefio (legitimo, accesible, previsible, equitativo, transparente, compatibilidad de derechos, con capacidad
para abordar un amplio espectro de reclamaciones, facilite el aprendizaje continuo y que sea basado en

la participacion y el didlogo).
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Durante la realizacion de los talleres relacionados con la SESA, se identificaron potenciales conflictos
que podrian resultar de la implementacion de la EN-REDD+, tales como: riesgos vinculados con el no
abordaje de la Salvaguarda A, sobre la consistencia entre los marcos legales nacional e internacional,
riesgos vinculados con el no abordaje de la salvaguarda cultural de Honduras y la Salvaguarda C, sobre
el respeto a los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales y a la
salvaguarda cultural de Honduras, riesgos Ambientales vinculados con el no abordaje de la salvaguarda E,
sobre la compatibilidad de medidas con la conservacion de los bosques naturales y la diversidad bioldgica,
riesgos vinculados con el no abordaje de la Salvaguarda G, sobre el desplazamiento de emisiones.

También, se tiene previsto que puedan surgir potenciales conflictos como la disputa sobre titulos, presion
migratoria y conversion, invasion de tierras, asi como actividades comerciales como el cultivo del café y
la ganaderfa, falta de claridad sobre los derechos ancestrales, el consentimiento libre, previo e informado
contemplado en el Convenio 169, proyectos de mineria y energia y la falta de respeto a la cosmovisiéon
de los pueblos indigenas y afrohondurefios.

Honduras ya cuenta con un mecanismo para atenciéon a reclamos y mecanismos de solucidn de disputas
basados en la costumbre, asf como Unidades de Mediacién y Conciliacion de Conflictos, pero son pocas
las que tienen la posibilidad de resolver disputas por decisiones administrativas (esfera cuasi judicial).

Es por ello que, basados en las capacidades instaladas en el pais, se han establecido procedimientos de
operacion y funcionamiento del MOQRMC:

. Presentacion de una queja, reclamo o inconformidad por cualquier persona individual o juridica
por medio de diferentes canales que tendra el Mecanismo, debe de proporcionar al encargado del
Mecanismo datos personales, datos generales, detalle de la situacion que ha generado una queja, reclamo
o inconformidad y adjuntar todo tipo de prueba o referencia que facilite y sustente la investigacion
preliminar.

. Valoraciéon preliminar vy registro, donde los encargados del MQDR son los responsables de
registrar y dar seguimiento a las gestiones sometidas, por medio de un numero de formulario consecutivo
y de esta manera dar un posterior seguimiento a la gestion.

. Acciones presentadas de forma reiteradas iguales o similares, se debe de realizar una revision
para determinar si existe otro reclamo o consulta de similar o igual naturaleza para que siendo asf todas
las gestiones se unan.

. Notificacion al usuario, indicdndole sobre el resultado de las gestiones llevadas a cabo, asi como
las acciones tomadas para resolver el caso.

. Investigacion en caso de ser necesario una visita de campo, entrevistas, revision de expedientes u
otro medio para obtener informacién necesaria.

. Seguimiento de la accion que todo usuario podrd realizar a su tramite.

. Informes que la UGMCC elaborard de manera trimestral sobre la cantidad de tramites ingresados,

asignados y trasladados a cada entidad o persona responsable correspondiente segin la queja o reclamo,
todos estos informes deben de ser publicados en la pagina web oficial de MiAmbiente+, asi como en la
de la UGMCC.
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Existen diferentes posibles canales para acceder al Mecanismo como ser: formulario en linea y fisico, linea
telefénica, las diferentes regionales de MiAmbiente+ que estardn capacitadas para atender cuando se
requiera interponer una queja o reclamo a través del mecanismo de manera in situ, por medio del correo
electrénico oficial del MQRMC, se pretende implementar que por medio de un mensaje de texto se
pueda interponer una accién, asf como se estd analizando la opcién de crear una aplicacién para celular

o computadora para poder interponer una accion.

Proceso de Atencién del Mecanismo de Quejas, Reclamos y Manejo de Conflictos
de la EN-REDD+ en Honduras
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6. Aspectos financieros

La correcta implementacién de las acciones necesarias para lograr los objetivos de REDD+ en Honduras
requiere movilizar y gestionar un flujo de recursos constantes, suficientes y predecibles, asi como canalizar
estos recursos de manera efectiva y eficiente a los distintos beneficiarios en tiempo y forma adecuada.
Para lo cual es necesario cubrir los siguientes cuatro aspectos:

. Primero: Cuantificar las necesidades vy la brecha de financiamiento para la implementacién de los
campos de accion estratégicos de REDD+.

. Segundo: Identificar y movilizar fuentes de financiamiento disponibles para REDD+ en Honduras.
. Tercero: Establecer un mecanismo financiero que permita captar recursos de las fuentes de

financiamiento.
. Cuarto: Desarrollar instrumentos econémicos y financieros para distribuir los recursos entre los
diferentes beneficiarios que aporten al cumplimiento de los objetivos de REDD+.

¢(Cudles son las necesidades y
la brecha de financiamiento?

¢;Cudles son las fuentes
de financiamiento?

(Cémo se gestionan los
recursos?

(A través de qué instrumento
se distribuyen los recursos?

;Quiénes son los beneficiarios
de REDD+?

;Quiénes son los actores que
ejecutan medidas y acciones
REDD+?

Marco normativo, politico e institucional

Figura 17: Esquema aspectos financieros de REDD+ - Honduras
Fuente: Adaptacion propia a (PNC ONUREDD - 2014, actualizado MiAmbiente+ agosto 2019).

6.1 Cuantificacién de las Necesidades y la Brecha de
Financiamiento de REDD+

La cuantificacion de las necesidades y de la brecha de financiamiento es fundamental para laimplementacion
de la Estrategia Nacional REDD+ porque permitird conocer la magnitud de los recursos necesarios
para la implementacion de los dos Programas que abordan las acciones estratégicas de la Estrategia
Nacional REDD+: Programa Nacional de Recuperacién de Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados
(PNRBSED) vy el Programa Nacional de Conservacion de Ecosistemas Terrestres (PNCET).
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La estimacion del gasto que actualmente el sector publico y el sector privado estdn realizando en acciones
relacionadas con esta temdtica; el potencial de pago por resultados y el cofinanciamiento existente. Son
elementos necesarios para estimar la brecha de financiamiento y disefiar una estructura de financiamiento
con las potenciales fuentes que pueden ser movilizados para cerrar esta brecha.

s Costearla inversion necesaria para
implementarla EN-REDD+ a traves del

 Identificar potendales fuentesde
financiamientonadenal vinculadas.

PNEBSED v PNCEF. » Cuantificar el gastopublico actual en ¢ [dentificar potendales fnentesde
* Costearel gasto corfentepara REDD~ identificade. financiamientointemadonal.

implementar REDD (Unidad « Cuantificar €l potencial pago por

CoordinadoraREDD+, ofras resultados deREDD+.

estructuras vinculadas)

Necesidades de

Brecha de

financiamiento financiamiento

Figura 18. Estimacion de la brecha de financiamiento

Las principales acciones que se deben realizar para la cuantificacion de las necesidades y de la brecha de
financiamiento son:

1. Cuantificar y proyectar los gastos corrientes y de inversion requeridos para laimplementacion
de las acciones priorizadas para cada uno de las lineas- de accién estratégicas de REDD+ en Honduras.

Esta accién busca cuantificar los gastos corrientes y de inversion requeridos para la implementacion de
la Estrategia Nacional REDD+ a través del Programa Nacional de Recuperacién de Bienes y Servicios de
Ecosistemas Degradados vy el Programa Nacional de Conservacién de Ecosistemas Terrestres. Para lo
cual se requiere en primer lugar, priorizar y establecer en el tiempo cudles y cudndo se llevaran a cabo

las diferentes acciones estratégicas de estos dos programas.

No obstante, estos costos pueden variar dependiendo de los sectores donde se implemente. Por este
motivo, es necesario realizar un trabajo intersectorial para establecer los supuestos, aspectos e insumos
técnicos para cuantificar la inversion y los gastos de operacion y mantenimiento necesarios. Con base
en este trabajo se debe proyectar estos costos para los préoximos 12 afios v los flujos traerlos a valor
presente. Este costeo deberd revisarse y mantenerse actualizada periédicamente conforme la evolucién
de la implementacion de la Estrategia REDD+.

2. Identificar y cuantificar el gasto en acciones REDD+ que estan realizando el sector publico
y el sector privado que sirva como base del gasto minimo tendencial que estéd llevando a cabo
Honduras.

Tanto el sector publico como el sector privado realizan acciones que estdn aportando a la reduccion de
emisiones y/o conservaciéon de stocks de carbono por esta razdn es necesario cuantificar el gasto que

estan destinando a éstas actividades para que sirva como una linea base y proyectar cuanto podria ser
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estan destinando a éstas actividades para que sirva como una linea base y proyectar cudnto podria ser
un financiamiento base para contribuir al cumplimiento de las Contribucién Nacionales Determinadas
(NDC) de Honduras, que realizd una revision del gasto publico para el clima (CPEIR) en 27 instituciones
del Estado, estimando que fue de L. 10,369,570,505.58 en el afio 2015 equivalente al 9,67% del gasto
total del gobierno central. El 70,1% de los gastos presupuestarios para el clima se destinan a actividades
de mitigacion del cambio climético y el 21,2% en actividades de adaptacion. Del total del gasto destinado
al clima, el 6,8.4% fue para el sector “Bosques, ambiente y biodiversidad” . Esta informacién se constituye
en una primera linea base, pero es necesario actualizar el estudio del CPEIR y profundizar la cuantificacion
de los esfuerzos que actualmente estd realizando el gobierno para evitar la deforestacion y degradacion
via subsidios, gasto tributario (exoneraciones, reducciones y diferimientos tributarios) o compras publicas
para analizar si estan alineados con REDD+ y potenciar su uso sobre todo para incentivar a la produccion
sostenible y a practicas bajas en carbono. De igual manera, se debe identificar las prioridades de inversién
publica gubernamentales para los siguientes afios y analizar cuales podrfan contribuir con REDD+.

Dentro del sector privado, se debe cuantificar la inversion privada sobre todo del sector agroforestal que
pueden aportar a REDD+ a través de inversiones para cambios de patrones de produccion, programas
de responsabilidad empresarial relacionados con reforestacion, entre otros.

3. Estimar y proyectar los ingresos relacionados con el pago por resultados estimados en
relacion con las acciones implementadas para reducir las emisiones de GEl, preservar o conservar
stocks de carbono en Honduras.

El potencial pago por resultados que puede recibir Honduras en el marco de las acciones estratégicas
implementadas en REDD+ a través de los PNRBSED y PNCEF se debe cuantificar y proyectar para
un perfodo de 12 afios, tanto en términos de Ton CO?2 equivalente que serdn valoradas a precios de
mercado. De igual manera, se determinard en qué afo se podrian recibir dichos recursos. Para que estos
ingresos puedan recibirse, se debe cuidar en el resto de acciones estratégicas de cumplir con los pre-
requisitos establecidos en el marco de la CMNUCC y guardar relacién con el nivel nacional de referencia
de emisiones forestales. Honduras que ha definido un enfoque anidado para REDD+ y una vez finalizada
la fase de preparacion, es decir construidas las estructuras estdn destinando a éstas actividades para
que sirva como una linea base y proyectar cuanto podria ser un financiamiento base para contribuir
al cumplimiento de las Contribucion Nacionales Determinadas (NDC) de Honduras, que realizd una
revision del gasto publico para el clima (CPEIR) en 27 instituciones del Estado, estimando que fue de

L. 10,369,570,505.58 en el afio 2015 equivalente al 9,67% del gasto total del gobierno central.

(MiAmbiente, 2016)
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El 70,1% de los gastos presupuestarios para el clima se destinan a actividades de mitigacién del cambio
climdtico y el 21,2% en actividades de adaptacion. Del total del gasto destinado al clima, el 6,8.4% fue
para el sector “Bosques, ambiente y biodiversidad” . Esta informacién se constituye en una primera linea
base, pero es necesario actualizar el estudio del CPEIR y profundizar la cuantificaciéon de los esfuerzos
que actualmente estd realizando el gobierno para evitar la deforestacion y degradacion via subsidios,
gasto tributario (exoneraciones, reducciones y diferimientos tributarios) o compras publicas para analizar
si estdn alineados con REDD+ y potenciar su uso sobre todo para incentivar a la produccion sostenible
y a prdcticas bajas en carbono. De igual manera, se debe identificar las prioridades de inversion publica
gubernamentales para los siguientes afios y analizar cuales podrfan contribuir con REDD+.

Dentro del sector privado, se debe cuantificar la inversion privada sobre todo del sector agroforestal que
pueden aportar a REDD+ a través de inversiones para cambios de patrones de produccion, programas
de responsabilidad empresarial relacionados con reforestacion, entre otros.

3. Estimar y proyectar los ingresos relacionados con el pago por resultados estimados en
relacion con las acciones implementadas para reducir las emisiones de GEl, preservar o conservar
stocks de carbono en Honduras.

El potencial pago por resultados que puede recibir Honduras en el marco de las acciones estratégicas
implementadas en REDD+ a través de los PNRBSED y PNCEF se debe cuantificar y proyectar para
un perfodo de 12 afios, tanto en términos de Ton CO?2 equivalente que serdn valoradas a precios de
mercado. De igual manera, se determinard en qué afio se podrfan recibir dichos recursos. Para que
estos ingresos puedan recibirse, se debe cuidar en el resto de acciones estratégicas de cumplir con
los pre-requisitos establecidos en el marco de la CMNUCC y guardar relacién con el nivel nacional de
referencia de emisiones forestales. Honduras que ha definido un enfoque anidado para REDD+ y una vez
finalizada la fase de preparacién, es decir construidas las estructuras del Marco de Varsovia, se requiere
se cuantifique el potencial pago por resultados y que estos los resultados estén en el anexo técnico del
Informe Bienal de Actualizacién (BUR) del pais presentado a la CMNUCC.

Cuando se hayan cumplido con estos requisitos se debe presentar la solicitud de pago a través de las
entidades acreditadas en coordinacién los Puntos Focales REDD+y con la Autoridad Nacional Designada.

4. Identificar y cuantificar el cofinanciamiento proporcionado por diferentes entidades
nacionales y/o internacionales relacionados con REDD+ en Honduras.

Honduras estd ejecutando diferentes proyectos cuyas actividades son complementarias con las lineas de
accion estratégicas priorizados en la Estrategia Nacional REDD+. Por este motivo es necesario ubicarlos,
cuantificarlos y gestionar los compromisos correspondientes para ser mas eficientes en el uso de
recursos para la fase de implementacion de REDD+ e identificar los recursos que estan contribuyendo
al financiamiento de la fase de implementacién de REDD+.
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5. Calcular la brecha de financiamiento de REDD+ con base en la estimacién de costos,
potenciales ingresos por pago por resultados y por cofinanciamientos identificado.

Una vez que se cuente tanto con las necesidades de recursos como con los potenciales ingresos vy
fuentes de cofinanciamiento se puede estimar la brecha de financiamiento de REDD+. Esta estimacién
servird de base para disefiar una estructura de financiamiento con las potenciales fuentes que pueden
ser movilizados para cerrar esta brecha.

6. Generar capacidades para contar con una entidad publica acreditada para recibir estos pagos.

Actualmente existen dos entidades publicas que se encuentran en proceso de acreditacién ante el
Fondo Verde para el Clima, la Secretarfa de Finanzas (SEFIN) y el Banco Hondurefio para la Produccion
y la Vivienda (BANHPROVI). MiAmbiente+ a través de su Programa de Preparacion del Fondo Verde
para el Clima, trabaja con el apoyo del PNUD y ONU Medio Ambiente en el proceso de acreditacion
de BANHPROVI v se visualiza como la entidad donde se creard el Fondo Nacional de Recuperacién
y Conservacién Bienes y Servicios de los Ecosistemas como estructura receptora de fondos para el
mecanismo REDD+.

6.2 Establecimiento_de Estructura de Financiamiento
con las Potenciales Fuentes de Recursos

La implementacion de la Estrategia REDD+ en Honduras requerird una considerable cantidad de recursos
financieros que se deben identificar y movilizar para evitar la deforestacién y la degradacion de los
bosques. La estructura de financiamiento va a depender del ciclo de vida del PNRBSED y PNCET. Para
establecer una estructura de financiamiento con las potenciales fuentes de recursos acorde con cada uno
de los campos de accion estratégicos de REDD+ para cerrar la brecha de financiamiento, se plantean las
siguientes acciones estratégicas.

1. Identificar las potenciales fuentes de financiamiento para cada una de los campos de accién
estratégicos de REDD+, conocer los requisitos para acceder a las mismas y analizar la factibilidad de
implementarlas en Honduras.

La diversidad y complejidad de REDD+ al pretender atender las causas directas e indirectas de la
deforestacion, y por ser un mecanismo que busca la compensacidn por los resultados que se presenten
a posteriori, hace necesaria asegurar financiamiento en diversos niveles * :

g Nivel 1- Administracion REDD+: que se enfoca en identificar las fuentes de financiamiento para
cubrir los gastos administrativos incrementales que incurriran las instituciones que lideran la Estrategia
REDD+.

. Nivel 2- Politicas Nacionales REDD+: que busca identificar las fuentes de financiamiento para
los gastos que el pais debe incurrir para disefar, desarrollar, comunicar e implementar las politicas que
apoyen la implementacion efectiva de la Estrategia REDD+.
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. Nivel 3- Campos de accion REDD+: que identifica fuentes de financiamiento que se requieren
para la implementacion de los campos de accion que el gobierno debe proveer para la implementacion
de las politicas.

. Nivel 4- Acciones estratégicas REDD+: que se enfoca en identificar las fuentes de financiamiento

para las acciones REDD+ en Honduras.

El financiamiento se debe estructurar combinando diferentes fuentes e instrumentos de financiamiento
para cada una de las fases y sectores que tengan baja correlacion entre si para evitar el riesgo de que no
se ejecuten. Para mayor detalle, ver anexo de identificacion de fuentes de financiamiento para REDD+
Honduras.

Por otra parte, se debe analizar la factibilidad legal e institucional de las diferentes opciones de financiamiento
para conocer si estas pueden ser utilizadas en el contexto hondurefio y sus requisitos. Inicialmente, se
puede enfocar este andlisis en las opciones de financiamiento para cadenas productivas y para reduccion
de emisiones por deforestacion y posteriormente ir incorporando otras fuentes de recursos.

2. Generar instrumentos de financiamiento y arreglos institucionales para desarrollar y acceder
a mercados regulados y/o voluntarios de carbono.

Aungue la reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero o el secuestro de carbono atribuibles
a las iniciativas a ser ejecutadas en el marco de REDD+ podrian ser transadas en mercados voluntarios
o regulados de carbono y transar titulos valores con cargo a su reduccion de emisiones o secuestro de
carbono a un comprador que tienen la obligacion o intenciéon de reducir GEI. Sin embargo, en Honduras
aun estd pendiente el andlisis y normativa que defina los derechos del carbono y la regularizacion de la
tenencia de la tierra en muchas dreas, factores que restringen la participacion en el mercado de carbono.

3. Estructurar un portafolio de proyectos REDD+ a ser financiados en el corto y largo plazo
para cada una de los campos de accién estratégicos de REDD+.

Con base en los campos de accion estratégicos de REDD+ se debe estructurar un portafolio de
proyectos a nivel de prefactibilidad (Ej.. “Concept note” ante el Green Climate Fund) para que puedan
ser presentados por el Gobierno y/o la entidad acreditada a los potenciales financistas. Una vez que se
cuente con la aceptacién, se deberd elaborar los proyectos a nivel de factibilidad técnica, financiera y
econdmica (Ej. “Full proposal” ante el Green Climate Fund) para que sea presentado para su aprobacion.
Para lo cual se debe trabajar con equipos multidisciplinarios del gobierno hondurefio y del organismo
financista.

6.3 Gestion de Recursos

La correcta utilizacion y canalizacion de los recursos necesarios para REDD+, tanto para la ejecucion
de las acciones estratégicas, como los beneficios recibidos por los resultados obtenidos requiere del
establecimiento de un mecanismo financiero para que permita captar financiamiento, gestionar, invertir,

s Con base en Durschinger Leslie y Mejia Luis Alejandro (2014), “Financial Planning for National REDD+ Programs, USAID, pag. 4 a 9.
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canalizar recursos a beneficiarios y monitorear el uso de los mismos.
6.3.1 Mecanismo Financiero REDD+

El mecanismo financiero REDD+ de Honduras, denominado Mecanismo Financiero para la Recuperacion
y Conservacién de Ecosistemas Productivos, contard con los arreglos institucionales vy legales para
garantizar una gobernanza participativa, una estructura técnica para la gestién, recepcion y colocacion
de fondos de diferentes fuentes de financiamiento de forma transparente y en funcion del sistema de
distribucion de beneficios identificado en el proceso REDD+. Este mecanismo financiero debe velar
por su sostenibilidad en el tiempo y contar con el mandato para manejar diferentes tipos de fondos
(patrimonial, extinguible, revolventes y mixtos) asi como fondos semillas y de garantia.

La estructura propuesta del Mecanismo Financiero para la Recuperacion y Conservacién de Ecosistemas
Productivos, permite el seguimiento, monitoreo v la rendicién de cuentas periddica al gobierno, donantes
y los propios beneficiarios de REDD+. Se proponen cuatro estructuras funcionales:

Organo de gobernanza
Unidad ejecutora

Fondo de financiamiento capitalizable

AN =

Sistema financiero bancable
6.3.1.1 Organo de Gobernanza

La gobernanza para la implementacién del mecanismo REDD+, estard conformada por un Consejo
Directivo, integrado por representantes de Gobierno, Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, Grupos
Agroforestales, Sociedad Civil, Academia y Sector Privado, los sectores vinculados al proceso REDD+
y se constituird como el maximo érgano decisor del proceso y serd el responsable de emitir los
lineamientos para la gestion de los recursos a través de uno y/o varios fideicomisos, y estard vinculado a
un Comité Asesor, integrado por representantes de los donantes que capitalicen el fondo y cooperantes
vinculados al mecanismo REDD+. Dado que el mecanismo captara fondos tanto reembolsables como no
reembolsables, es necesario que participen las entidades publicas vinculadas al sector financiero ya que
serdn las responsables de la definicion y priorizacion de los instrumentos de mercado y no mercado para
distribucién de beneficios.

6.3.1.2 Unidad Coordinadora REDD+

Denominada Unidad Coordinadora REDD+ (UCR) serd parte de la Direccion Nacional de Cambio
Climédtico, punto focal técnico ante la CMNUCC, y serd la responsable general de la correcta
implementacion de la Estrategia Nacional REDD+ a través del monitoreo de las lineas de accién estratégica
del Programa Nacional de Recuperacion de Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados (PNRBSED) vy
el Programa Nacional de Conservacion de Ecosistemas Terrestres (PNCET), coordinando acciones con
las entidades e instituciones que ejecuten proyectos vinculados. La UCR también apoyara en el proceso
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de gestion de recursos financieros para la capitalizacion del Fondo.
6.3.1.3 Fondo de Financiamiento Capitalizable

El fondo de financiamiento para la implementacion del mecanismo REDD+ en Honduras, denominado
Fondo Nacional de Recuperacion y Conservacion Bienes v Servicios de los Ecosistemas, serd la estructura
receptora de fondos para el mecanismo REDD+, se propone un fondo de financiamiento constituido
por un Fondo Semilla, un Fondo de Garantfa y un Fondo Rotatorio, constituido con fidecomisos para
implementar a través de un mecanismo bancable, instrumentos financieros existentes y otros que se
deberdan constituir. También se propone que en funcién de los acuerdos institucionales que se establezcan,
los fondos existentes que responden a las lineas de accién estratégica del PNRBSED y PNCET puedan
ser capitalizados con los recursos gestionados.

Actualmente en BANHPROVI existe varios fideicomisos constituidos: Fondo para la Reactivacion
del Sector Agroalimentario de Honduras (FIRSA) y el Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre
(FAPVS) y el Fondo de Garantfa del Sector Caficultor. Y se prevé que un futuro el Fideicomiso del
Fondo de Reforestacion también sea administrado por BANHPROVI. Por este motivo se considera
que BANHPROVI retine las condiciones para ya que permitirfa que confluyan y se sumen todos estos
fideicomisos al Fondo Nacional de Recuperacion y Conservacién Bienes y Servicios de los Ecosistemas,
para que aporten a la consecucién de los objetivos de esta Estrategia Nacional REDD+.

6.3.1.4 Sistema Financiero Bancable

El sistema financiero bancable es la estructura del mecanismo financiero que permitird canalizar recursos
a beneficiarios a través de instrumentos de mercado y no mercado para distribuciéon de beneficios, y
monitorear el uso de los mismos, para poder reinvertir y capitalizar el fondo.

6.3.1.3 Fondo de Financiamiento Capitalizable

El fondo de financiamiento para la implementacion del mecanismo REDD+ en Honduras, denominado
Fondo Nacional de Recuperacion y Conservacion Bienes v Servicios de los Ecosistemas, serd la estructura
receptora de fondos para el mecanismo REDD+, se propone un fondo de financiamiento constituido
por un Fondo Semilla, un Fondo de Garantia y un Fondo Rotatorio, constituido con fidecomisos para
implementar a través de un mecanismo bancable, instrumentos financieros existentes y otros que se
deberan constituir. También se propone que en funcidn de los acuerdos institucionales que se establezcan,
los fondos existentes que responden a las lineas de accién estratégica del PNRBSED y PNCET puedan
ser capitalizados con los recursos gestionados.
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Mecanismo Financiero para la Recuperacion y Conservacion de Ecosistemas Productivos

Programa Macional de Recuperacion de Bienesy Fondo Macional de Recuperacion y Conservacion Bienes
Servicios de los Ecosistemnas Degradados ¥ Servicios de los Ecosistemas
y Pregrama Nacional de Conservacion de BANHPROVI
Ecosistemas Forestales, (Receptor de los Fondos)

' Y
4 EMISORES DE FONDOS
Consejo Directivo Unidad Ejecutora Sistema Bancario Nacional
Representantes de (Unidad Coordinadora REDD+) Instituciones Financieras Intermediarias )
Partes Involucradas J
REDD+
f .
VENTANAS DE IMPLEMENTACION
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SISTEMA DE DISTRIBUCION DE BENEFICIOS
Asistencia Técnica Sectores Vinculados: Comunidades Locales, Grupos
Cooperantes, ONG, Gobiemo Agroforestales, Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, Sector

Privado.

Figura 19. Mecanismo Financiero para la Recuperacion y Conservacion de Ecosistemas Produc-
tivos.

6.4 Distribucidon de Beneficios

Finalmente, se espera que se reciban beneficios y co beneficios por los resultados logrados en el pais
resultado de la implementacion de la Estrategia EN REDD+, para lo cual se requiere establecer los
instrumentos para la distribucién de beneficios entre los diferentes actores de REDD+ que aporten a
la reduccion de emisiones de GEl, la conservacion y aumento de los stocks de carbono. Los beneficios
principalmente deberfan ir &:

. Actores que tienen derechos legalmente reconocidos a las reducciones de emisiones de carbono.
. Actores que reducen emisiones y que por lo tanto estarfan vinculado con pagos por resultados.
Requiere el establecimiento de un sistema de monitoreo y verificacién de estas emisiones reducidas.

. Gestores del bosque o comunidades que han estado protegiendo los bosques por largo tiempo.
Reconoce esfuerzos del presente y del pasado.

. Actores que incurren en costes adicionales para implementar REDD+, costes de transaccion y
costes de oportunidad, independientemente de las reducciones de emisiones generadas.

. Actores que no estdn en los bosques pero que facilitan o son esenciales para la implementacién
de REDD+.

. Actores que mas lo necesitan y que afrontan nuevos riesgos por la implementacion de actividades

de REDD+ (En favor de la pobreza).

¢ Con base en Lutrell et al. (2013)
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Para el establecimiento de los instrumentos para la distribucién de se plantean las siguientes acciones
estratégicas:

. Definir de quién es la propiedad del carbono y qué actores serian incluidos en la distribucion
de beneficios.

Para la definicion de los potenciales actores que podrian recibir beneficios es necesario en primer lugar
determinar para el caso hondurefio de quién es la “propiedad del carbono”. Dado que la propiedad del
carbono tiene una estrecha relacion con los derechos y arreglos de tenencia de tierra, es importante que
se trabaje con otras acciones de REDD+ relacionados con esta tematica.

De igual manera, dado que el Gobierno ha optado por un enfoque anidado para REDD+, es necesario
que se creen las condiciones para que los desarrolladores de proyectos tengan certeza juridica sobre los
derechos de carbono y de tenencia de la tierra para determinar las responsabilidades por las actividades
de reduccion e identificacion de beneficios (Recio, 2018).

Esta accion estratégica también promoverd el establecimiento de un sistema de monitoreo Y verificacion
independiente sobre el logro el logro de resultados con los que estos beneficiarios se han comprometido

y de cumplimiento de salvaguardias.

. Definir los instrumentos que no se transen en mercados de valores para la distribucién de
beneficios entre los diferentes actores de REDD+.

Los instrumentos monetarios pueden ser transferencias monetarias condicionadas a la reduccion de
emisiones, incentivos monetarios, lineas de financiamiento para que la banca pueda otorgar créditos para
actividades libres de deforestacion, fondos concursables, ventanillas de inversidn, proyectos, entre otros.
En la actualidad, Honduras cuenta con una serie de incentivos para actividades de proteccién del bosque
natural, forestacion, reforestacion y agroforestales establecidos en diferentes cuerpos legales que deben
ser evaluados para analizar su alineaciéon con REDD+, su viabilidad y el potencial de ser utilizados en el
marco de esta Estrategia.

Los instrumentos no monetarios pueden ser asistencia técnica, generacion de capacidades, apoyo a
procesos de certificacion y trazabilidad de productos libres de deforestacion, fortalecimiento de

mecanismos de gobernanza forestal, entre otros.

Se requiere trabajar en el establecimiento de criterios de asignacién, montos maximos a asignar,
procedimientos para el otorgamiento, condicionalidades y mecanismos de monitoreo para que los
beneficiarios puedan acceder a los recursos monetarios.

. Definir los instrumentos monetarios que se transen en mercados de valores para la
distribucion de beneficios entre los diferentes actores de REDD+.

Se promoverd la implementacion de titulos de valor relacionados con los créditos de carbono provenientes
de la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, del secuestro de carbono, o con las
reservas de carbono como un sumidero. Estos titulos de valor relacionado con el carbono pueden ser
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transados (compra y venta) en mercados de carbono regulados o voluntarios. Los créditos de carbono
son transables entre los que tienen la obligacion o intencién de reducir (GEI). Para lo cual la entidad
financiera en la cual se constituya el encargo fiduciario del Fondo REDD+ debe contar con el mandato,
la capacidad y experiencia en la operacion en mercados bursatiles y extra bursatiles. En esta accion se
fomentard la participacion del sector privado que buscan compensar su huella de carbono, pero también
se promovera la emision de bonos verdes por parte del sector publico.

Se debe trabajar complementariamente con el sistema de monitoreo, reporte v verificaciéon para crear
un subsistema o médulo de las transacciones de créditos tanto de los créditos de carbono disponibles
para ser vendidos, asi como de aquellos que han sido transados en los mercados de valor, para evitar una
doble contabilizacion.

/. Arreglos Institucionales
7.1 Marco Legal e Institucional

Dada la complejidad de la implementacion de REDD+ y la necesidad de una estrecha coordinacion
entre distintas dependencias y actores para el disefio especifico de las acciones y su implementacién, es
necesario que el pals cuente con los arreglos institucionales adecuados. Actualmente el marco legal ya
proporciona parte la institucionalidad. Sin embargo, hace falta ain consolidar los mecanismos especificos
que aseguren la toma de decisiones en completa alineacion de tal forma que se logren los objetivos
encaminados al desarrollo sostenible.

La LFAPVS es el ordenamiento principal que establece la existencia de instituciones encargadas del
sector forestal. La LFAPVS crea el Sector Forestal que estd formado por diversas instituciones (el ICF,
MiAmbiente+, SAG; asi como el INA, del Café y de Cooperativas, entre otras).

También la LFPAVS crea (art. 12) el ICF cuyo director tiene el rango de Secretario de Estado, con
el propdsito de ejecutar la politica nacional de conservacién y desarrollo forestal, dreas protegidas y
vida silvestre, con la facultad de desarrollar programas, proyectos y planes (Art. 14). La LFAPVS crea
ademés los Consejos Consultivos Forestales, Areas Protegidas y Vida Silvestre (nacional, departamentales,
municipales y comunitarios) como instancias de participacion ciudadana, consulta y apoyo al ICF,

Por su lado la Ley de Cambio Climético ordena la formacion del Comité Interinstitucional de Cambio
Climético (CICC), presidido por el presidente de la Republica, estd conformado por 14 instancias
de gobierno y sociedad civil, acta como una plataforma de discusion politica que tiene el propdsito
de gestionar acciones para garantizar la adaptacion a los efectos adversos del cambio climdtico y/o
contribucion a la mitigacion de los GEl. Asimismo, contribuye al cumplimiento de los compromisos
internacionales y funciona como una instancia politica de asesorfa al presidente de la Republica en el tema
del cambio climatico. EI Comité se compone de representantes de gobierno central y local, sector
privado sociedad civil, academia, colegios de profesionales y de PIAH.
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La Ley también prevé la formacién de un Comité Técnico Interinstitucional de Cambio Climatico como
el drgano ejecutor de las directrices emitidas por el CICC y estd compuesto de 17 entidades del sector
publico y sociedad civil. Propone, revisa y realiza recomendaciones técnicas sobre planes, estrategias,
programas, proyectos y ejecuta acciones necesarias sobre el cambio climatico que se elaboren y aprueben
por el CICC. Los productos que resulten del CTICC son sometidos a revisién y aprobacion final del
CICC que posteriormente los somete a consideracién del Poder Ejecutivo.

Asuvez, el CTICC se subdivide en Subcomités tematicos para abordar los diversos sectores que involucra
el desarrollo de actividades para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, por lo que hasta el
presente se han conformado y oficializado cuatro Subcomités en los siguientes temas: (a) calidad del aire,
(b) agricultura y seguridad alimentaria, (c) recursos hidricos y (d) REDD+.

Ademds de los representantes de PIAH en el CICC, el CTICC y los subcomités, las instancias que
representan los intereses de los PIAH respecto a cambio climatico incluyen a:

a) Asamblea Nacional de la Confederacién de Pueblos Autéctonos de Honduras (CONPAH), la
cual tiene un rol consultivo para asegurar el respeto a los derechos de los PIAH en la toma de decisiones
sobre cambio climatico, incluyendo REDD+;

b) Mesa Indigena y Afrohondurefia de Cambio Climatico (MIACC), la plataforma de didlogo
e incidencia indigena para el proceso de preparacion REDD+ que tiene una funcién técnica y politica
liderada por la CONPAH vy estd conformada por federaciones y consejos territoriales; Y para el caso
especifico de las salvaguardas REDD+,

o) Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales de Honduras (CONASASH), la
plataforma de coordinacién encargada de apoyar el disefio del Enfoque Nacional de Salvaguardas de
Honduras y el Sistema de Informacion de las Salvaguardas (SIS), propiciando la participacion plena y
efectiva de las mdltiples partes interesadas en el respeto, abordaje y aplicacion de las salvaguardas de
Cancun. El CONASASH también tiene como finalidad garantizar la participacion activa de los actores
en la identificacién, establecimiento, implementacion y reporte de las salvaguardas ambientales y sociales
para en el marco del mecanismo REDD+.

Es importante destacar que la Ley de Cambio Climético también crea Direccién Nacional de Cambio
Climético dentro del Ministerio de MiAmbiente+, asi como la Unidad de Gestidon Econdmica y Financiera
para el Cambio Climatico (UGEFCC), adscrita a la Direccién General de Crédito Publico en la Secretarfa
de Finanzas.

También, recientemente se creé mediante el PCM-035-2017 el Consejo Presidencial del Cambio
Climatico, para liderar, coordinar y aprobar las estrategias y politicas para prevenir y responder a los
impactos del cambio climdtico y la Secretarfa de Finanzas, que, a través de la UGEFCC sirve de apoyo
para la gestion de recursos para programas y/o proyectos destinados a enfrentar los retos del cambio
climatico.

Los arreglos institucionales para la implementacion de la Estrategia REDD+ estan asentados en las
disposiciones de la Ley General del Ambiente Dto. 104-93 y su legislacion complementaria.




Los arreglos institucionales previstos tienen su fundamento en los procesos de consulta y participacion,
desarrollados en la fase de preparacion, a través de los cuales se crearon las bases para que el Programa
REDD+ en Honduras se sostenga o alimente de la ejecucién de proyectos y programas de instituciones
gubernamentales, sector privado y organizaciones no gubernamentales nacionales. A este efecto, los
esfuerzos para la implementacion y supervision del Programa de Reduccién de Emisiones en Honduras
cuentan con el apoyo de una estructura de gobernanza funcional, en donde las partes involucradas en la
implementacion del Programa de REDD+ participan en los procesos de toma de decisiones, a través de
los organismos de los cuales forman parte.

a. Comité Técnico Interinstitucional de Cambio Climatico

b Unidad de Coordinacién REDD+ (UCR),

C. Unidad de Gestion y Monitoreo de cambio climatico (UGMCC)

d. Entidades asociadas (EA),

e Oficinas regionales vy locales, etc.

f. Socios y beneficiarios

Los arreglos institucionales propuestos en el MGAS se alinean con los arreglos institucionales previstos
para la Implementacion de la Estrategia REDD+ y tipos de actividades REDD+.

Para la Coordinacién de la implementacién de la Estrategia REDD+ el pais prevé la creacion de una Unidad
de Coordinacién REDD+ ubicada en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (UCR-
MiAmbiente+). La Unidad de Coordinacion REDD+ estard integrada por un equipo multidisciplinario
con capacidades de coordinacién y asesorfa técnica y financiera, estarda compuesta por una division
administrativa y una division técnica; ambas divisiones asumiran responsabilidades operativas en la
implementacion de REDD+ de conformidad con los planes de trabajo acordados por la Direccidn
Nacional de Cambio Climatico MiAmbiente+. La Unidad de Coordinacion REDD+ informara al DNCC
y sera responsable de implementar las medidas necesarias para el cumplimiento de lineas de accién que
conforman la Estrategia Nacional REDD +, el Programa de Reduccién de Emisiones, y el MGAS para
temas de salvaguardas. Las funciones principales de esta Unidad incluyen la promocion y coordinaciéon de
politicas, planes, programas y proyectos sectoriales para implementacion del Programa de Reduccién de
Emisiones, asi como los arreglos interinstitucionales necesarios para el logro de objetivos estratégicos del
programa y cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales.

La UCR elaborard y gestionard los acuerdos interinstitucionales, brindard asesorfa técnica sobre REDD+
a las entidades asociadas al tema REDD+, y serd responsable de elaborar procesos de captura de
informacién de los proyectos/programas para cumplimiento de metas REDD+. También, disefiar
instrumentos y procedimientos que permitan a las Entidades Asociadas de proyectos y programas
implementar las actividades y dar cumplimiento a la mitigacion de posibles riesgos ambientales y sociales
y del cumplimiento de las salvaguardas identificadas.
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Por lo tanto, se recomienda que la institucién lider y responsable de la supervisiéon v de la coordinacion
para la implementacion del MGAS en el marco de la Estrategia Nacional REDD+, sea el propio Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la UCR.

La UCR, aunque no estd creada aun, se perfila integrada por un equipo multidisciplinario con capacidades
de coordinacién/asesoria técnica, legal y financiera hacia las Entidades Asociadas de Proyectos/Programas,
que tendran la responsabilidad directa de la implementacion del MGAS y del cumplimiento de las
Salvaguardas. Se prevé en particular un especialista ambiental, un especialista forestal, un especialista
social 7, un especialista legal, un responsable del mecanismo de quejas MQRMC, un especialista en

sistemas que coordine las acciones del SIS.

Las Entidades Asociadas de Proyectos/Programas, son instituciones gubernamentales y no gubernamentales
que estan aplicando iniciativas en el corto y mediano plazo en diferentes zonas del pais, con las que la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, a través de la UCR REDD+, ha desarrollado contacto vy
sensibilizacion sobre REDD+, y se realiza un diagndstico de capacidades, instrumentos y necesidades de
fortalecimiento de las mismas con la finalidad de establecer acuerdos interinstitucionales que permitan al
Estado hondurefio dar continuidad a procesos ya encaminados, complementarlos, sin duplicar recursos

econdmicos, tiempos y procesos que se orientan a un mismo fin.

Con las entidades asociadas de proyectos la UCR elaborard acuerdos interinstitucionales (aun no
elaborados), a fin de definir las obligaciones y los procedimientos requeridos para cumplir con las
salvaguardas REDD+ y las medidas de mitigacion incluidas en el MGAS vy los Planes de Manejo Ambiental
y Social que se elaboran para las dreas priorizadas, cuando estos sean requeridos.

Entidades Asociadas: las instituciones gubernamentales o no gubernamentales, seran
responsables directa de la ejecudén de los proyectos/programas y de los instrumentos de
salvaguardas

Unidad de Ceordinacien REDD+: dari seguimiento al flujo de informacién técnica y
financiera de los proyectes/programas para cumplimiente de metas REDD+, Elaborara y
gestionara los acuerdos interinstitucienales, Brindara asesoria técnica sobre REDD* a las
entidades ejecutoras. Responsable de elaborar procesos de captura de infermacicn de los
proyectos/pregramas para cumplimiente de metas REDD+ y seguimiente del MGAS

Comité Téenice Asesor (CTA): mecanismos consultive, de seguimiente y fiscalizacion
de las metas a alcanzar a través de los proyecto/programas en ejecucidn vinculades con
REDD+ en el pais.

Figura 20. Instituciones claves para la implementacion del MGAS

7 Seccion 9.2 del ERPD
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Cuadro 24. Instituciones y roles para la implementaciéon del MGAS

Entidad Rol
Comité Directivo de REDD+ a. Direccioén politica superior
b. Garantizar consistencia con los objetivos y ac-
ciones estratégicas de la EN-REDD+.
c. Garantizar los procesos politicos e institucionales

nacionales para aplicacién y cumplimiento de los objeti-
vos del Programa de Reduccién de Emisiones.
d. Garantizar que los procesos politicos se ejerzan

Comité Técnico Asesor (CTA)

a. Valida los acuerdos interinstitucionales,
incluyendo lo relevante al MGAS vy salvaguardas.

b. . Realiza Consulta I)ara asegurar la transparencia y
rendicién de cuentas en la implementacién de REDD+.

. Valida en caso de requerirse, instrumentos
laborados por la UCR asociados al respeto de las OP/
My otras salvaguardas.

o woo

. Brindar apoyo técnico en la_elaboracién de
material ambjental a las Entidades E,ecutoras que
implementaran los proyectos a nivel local.

e. _ Valida los resultados de la sistematizacion que
realizara la UCR de las evaluaciones periodicas a las
actividades especificas implementados por las Entidades
Ejecutoras, haciendo énfasis en las recomendacjones
para todos los casos necesarios que permitan dar
cumplimiento de las salvaguardas.

f.  Valida la sistematizacion de reRportes de
monitoreo y salvaguardas que la UCR realizara para
posterior alimentacién del Sistema de Informacién
de Salvaguardas (SIS) y Reporte de Salvaguardas,
respectivamente.

.. Da seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
Interinstitucionales establecidos con las entidades
ejecutoras para la implementacion del MGAS

h. _ Las funciones anteriores estaran estrechamente
relacionadas con el trabajo que realizara la UCR con

las EE de proyectos y programas. En este sentido, la
UCR debera establecer uia coordinacién y vincufacién
permanente con el CTA, con tal de verificar la correcta
implementacién de las salvaguardas.
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Entidad

Rol

Unidad de Coordinacién REDD+

a. Realizar el andlisis de factibilidad técnico, econémico,
ambiental y social de los proyectos seleccionados para imple-
mentar los tipos de actividades REDD+

b. Elaborar el acuerdo interinstitucional con la EE, in-
cluyendo secciones relacionadas con el cumplimiento de las
salvaguardas. Estos documentos deberan ser presentados y val-
idados por el CTA.

c. Elaborar una evaluaciéon de la capacidad institucional
de las Entidades Ejecutoras para afrontar el abordaje y respe-
to por las salvaguardas ambientales y sociales de la Estrategia
REDD+.

d. Brindar apoyo técnico en materia ambiental, social y
salvaguardas a las Entidades Ejecutoras que implementaran los
proyectos a nivel local.

e. Da seguimiento y hace la sistematizacion de reportes
de monitoreo y salvaguardas, para la posterior alimentacion del
Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) y Reporte de Sal-
vaguardas, respectivamente. Incluira las evaluaciones periddicas
de cumplimiento de las salvaguardas a las actividades especifi-
cas, entregando retroalimentacién y recomendaciones para to-
dos los casos necesarios. Esto incluird la identificacion a partir
de la informacién generada en el terreno durante la ejecucion,
de los eventuales vacios o brechas normativas que surgiesen y
la propuesta para su enmienda o correccién.

f. Elaborar los acuerdos interinstitucionales con las Enti-
dades Ejecutoras de proyectos REDD+.
g. Elaborar material de apoyo para la aplicacion de las

salvaguardas tales como guias y contenidos minimos para cada
instrumento de gestiéon ambiental y social. Para esto, podra
llamar a concurso externo de ser necesario.

h. Realizar evaluaciones periédicas de cumplimiento de las
salvaguardas a los proyectos implementados con las entidades
ejecutoras, entregando retroalimentacién y recomendaciones
para todos los casos necesarios. Esto incluira la identificacion
a partir de la informacién generada en el terreno durante la
ejecucion, de los eventuales vacios o brechas normativas que
surgiesen y la propuesta para su enmienda o correccion.

i. Las funciones anteriores estaran estrechamente rela-
cionadas con el trabajo que llevaran las Entidades Ejecutoras.
En este sentido, la OCR debera establecer una coordinacion
permanente con representantes directivos y de ejecucion
técnica de las acciones especificas REDD+, con tal de verificar
la correcta implementacién, cronogramas de actividades y de
presupuestos a ser ejecutados.
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Entidad Rol

Entidades asociadas a. Responsable de la implementacién de las acciones
especificas REDD+ y por lo tanto de la implementacién y
cumplimiento con las directrices del MGAS.

b. Aplicar los instrumentos de reportes de las actividades
especificas de acuerdo con los procedimientos presentados
por la OCR para el seguimiento y sistematizacién de las
informaciones.

c. Participar en las evaluaciones periédicas que coordinara
y realizard la OCR de cumplimiento de las OP/BM y otras
salvaguardas de los proyectos implementados.

d. Presentar reportes de seguimiento de acuerdo con los
lineamientos establecidos por la UCR.

e. Aplicar los PMAS de las actividades especificas
detallados en el acuerdo interinstitucional con la UCR.

f. Las funciones anteriores estaran estrechamente
relacionadas con el trabajo que realizarala UCR, de conformidad
con los acuerdos interinstitucionales firmados.

/.2 Descripcion de las Entidades Asociadas con las cuales se
desarrollaran los acuerdos interinstitucionales

Las Entidades Asociadas son instituciones gubernamentales y no gubernamentales que agrupan o integran
asociaciones de productores privados y que en la actualidad estan aplicando iniciativas a corto y mediano
plazo en diferentes zonas del pals, fueron seleccionadas con la finalidad de establecer y dar continuidad
a procesos dentro del marco del Programa de Reduccion de Emisiones, vinculados a los proyectos

puntuales existentes.

Las Entidades Asociadas serdn elegidas a través de un proceso de consulta interministerial y con el
Comité Técnico Ampliado, considerando que estas instituciones pueden cumplir con metas de mas que
una linea de accién de la ENREDD+.

Cabe sefalar que las Entidades Asociadas de planes, programas y proyectos deberan realizar sus mejores

esfuerzos para demostrar los siguientes logros:

a. Mejora de los medios de vida de la poblacién local.

b. Fortalecimiento de la participacion de las comunidades locales en la gestion global del paisaje
forestal.

C Orientacién hacia un sistema de baja emisién de carbono con productos y cadenas de valor

derivados del paisaje forestal manejado en forma sostenible.
d. Tener la capacidad de ofrecer beneficios ambientales adicionales a las RE, tales como la
biodiversidad y los servicios hidrolégicos.
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Todos aquellos proyectos que se implementen dentro del marco de la Estrategia REDD+ deberdn cumplir
con los procedimientos establecidos en el presente MGAS y los PMAS, independientemente de la fuente
de financiamiento y a la agencia implementadora, ya sean estas nacionales como internacionales.

La Estrategia Nacional REDD+ requerird en su etapa de implementacion, contar con la colaboracién y el
apoyo politico, estratégico, técnico vy financiero de una serie de entidades asociadas, éstas responderan
a las prioridades establecidas en las 6 opciones estratégicas REDD+, las 38 acciones estratégicas en las 8
regiones prioritarias REDD+, para ello el Gobierno de Honduras, ha acordado con una serie de actores
y sectores implementar las 11 actividades tipo REDD+ las cuales estan descritas en el Programa Nacional
de Recuperacién de los Bienes y Servicios de los Ecosistemas Degradados (PNRBSED) y el Programa
Nacional de Conservacion de Ecosistemas Terrestres — en construccion- (PNCET), estos programas
se describen a continuacién y se asocian a ellos las entidades potenciales (entre otras) con quienes se
estableceran los arreglos institucionales en la etapa de implementacion de EN-REDD+ en Honduras.:

Cuadro 25. Entidades asociadas para la implementacion REDD+ en Honduras

Proyecto/programa

Entidad asociada responsable

1. Programa Nacional de Recuperacién de los Bienes y
Servicios de Ecosistemas Degradados (Acuerdo Ministerial
1030-2018), que propiciara la restauracién y reforestacion
alrededor de areas de industrias extractivas, restauracion
de cuencas y restauracion de manglares. Es a través
de este programa, que el pais aglutine los esfuerzos
interinstitucionales e intersectoriales para lograr el
cumplimiento del compromiso de pais establecido en la
NDC de restaurar 1,000,000 de ha en los préximos afios
(2030). EI PNRBSED considera la restauracién de sistemas
agroforestales y la restauracién ecolégica como los medios
para alcanzar este compromiso de manera efectiva.

Sus objetivos especificos estan orientados a:

. Procurar la expansion econémica del agro mejorando
la canalizacién de recursos financieros a los productores
y productoras por medio de las instituciones de crédito
estatales o privadas,

. Fortalecer los servicios de generacion y transferencias
de tecnologla a los productores y productoras y
promover la constitucion y desarrollo de centros
privados con esos propositos,

. Orientar la expansion de las actividades agricolas hacia
modales de explotacion que sean compatibles con la
conservacion y buen manejo de los recursos naturales,
proteccion del medio ambiente y equilibrio ecoldgico
del pais.

Organizaciones del sector privado (ANASILH, ANPFOR, FENAGH, AIPAH, AHCI,
ANAPIH entre otras)

Organizaciones del sector financiero comercial (BANADESA, BANRURAL,
BANCATLAN, BANHCAFE, FICOHSA, BANHPROVI entre otras)
Organizaciones del sector social de la economia, cooperativas de ahorro y crédito
(FACACH)

Organizaciones del sector social de la economia, organizaciones privadas

de desarrollo financieras (REDCAMIF, ADEL, AMC, ADICH, FAMA OPDF,
FUNDAHMICRO, FUNED, VISION FUND, HDH OPDF, PILARH, AHSETFIN,
FUNDER)

Organizaciones campesinas (COCOCH, CNTC, CNC, CHMC, ANACH entre
otras)Organizaciones relacionadas con las cadenas de café y cacao (APROCAHO,
AHPROCAFE, ANACAFEH, IHCAFE entre otras)

Organizaciones agroforestales (FEHCAFOR, ANPFOR, CORAMEHL entre otras)
Organizaciones de pueblos indigenas y afrodescendientes (MASTA, FITH, FETRIXY,
FINAH, CONIMCHH, CONPAH, MUPILH, CONADIMCHH, MIACC entre otras)
Organizaciones de la sociedad civil ambiental (FOPRIDEH, REMBLAH, AFH,
MOCAPH, MOPAWI, Fundacién CREDIA)

Centros de investigacion y universidades (UNACIFOR, UNA, UNAH,

ZAMORANO,
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Proyecto/programa

Entidad asociada responsable

2. Programa Nacional de Conservacién de Ecosistemas
Terrestres PNCET cuyo objetivo es conservar la integridad
de los ecosistemas boscosos mediante el manejo
forestal sostenible, brindando alternativas econdmicas
a las comunidades dependientes del bosque donde esta
ocurriendo la deforestacion. El proceso de preparacién del
mecanismo REDD+ en Honduras termina en diciembre de
2019. Como parte del cierre, se tiene previsto, por un
lado, sistematizar la experiencia de los procesos REDD+,
con énfasis en la participacién de los multiples actores; y,
por otro lado, se prevé formular un Programa Nacional
de Conservacion de Ecosistemas Terrestres (PNCET),
el cual se complementara con el PNRBSED. El PNCET
estara enfocado en zonas conservadas, sean estas areas
protegidas declaradas o propuestas, reservas naturales
privadas, zonas protectoras de cuencas, territorios
indigenas, entre otros.

El Programa buscara entre otros objetivos, los siguientes:

. Mejorar la valoracion de los bosques conservados
en la produccién de bienes y servicios ecosistémicos,
incluyendo su contribucién a la mitigacion al cambio
climatico;

. Eficientizar el manejo forestal comunitario;

frenar la tala ilegal;

. Mejorar la  gobernanza forestal —(multinivel 'y
multisectorial), incluyendo el respeto de los derechos y
la institucionalidad indigena;

. Valorizar y proteger los conocimientos tradicionales de
pueblos indigenas y comunidades locales;

. Proponer un mecanismo de incentivos para la
conservacion de los bosques, teniendo en cuenta
diferentes ventanas para brindar especial atencion y
beneficiar a pueblos indigenas, comunidades locales,
propietarios privados de bosques y de reservas
naturales, juntas de agua y organismos de cuenca;

. Fortalecer el sistema de informaciéon y monitoreo de
los bosques conservacién, con un enfoque en limpulsar
acciones que permitan impulsar acciones tempranas de
prevencion; entre otros.

El programa estd actualmente en construccion.
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8. Esfuerzos de vinculacion y articulacion de la EN-REDD+
Honduras

El proceso de construccion de una Estrategia Nacional para REDD+ requiere como se ha dicho
anteriormente, de una gobernanza robusta la cual deberfa estar sustentada por un marco legal, institucional
y de cumplimiento que garantice entre otros el respeto, abordaje y aplicacién de las salvaguardas que han
sido consensuadas por los paises ante la CMNUCC.

Dado que una estrategia REDD+ es un conjunto de componentes que confluyen en una visiéon de
palis, se hace imperativo que la interaccion entre sus cuatro componentes se haga visible en cada etapa
(preparacion, implementacién, pago por resultados).

La EN-REDD+ en Honduras ha sido un ejemplo de interaccién, socializacién y consulta con actores
claves, para enfrentar e implementar de manera conjunta, un esfuerzo participativo de disefio de su
estrategia y de sus componentes. Los esfuerzos de vinculacion son importantes a nivel politico pues
se tratar de internalizar el trabajo que realiza MiAmbiente+ con otras Secretarfas de Estado como
Economia, Finanzas, Desarrollo Social, Educacion entre otras, y con Instituciones del Estado que manejan
los temas de agricultura, forestal, recursos hidricos, asi como aquellas estrictamente relacionadas con la
reduccion de los niveles de pobreza y las que generan empleo.

La implementacion de las actividades tipo REDD+ requerira también que internamente se relacionen los
indicadores de cumplimiento de pais ante la CMNUCC, con el ENS, SIS, MGAS, MQRMC, la UMGCC
y el Plan de Distribucion de Beneficios. Esta vinculacién no sélo es necesaria, sino particularmente
imperativa para un proceso que recogera los beneficios de un pago por resultados.
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ANEXO: IDENTIFICACION DE POTENCIALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LA
ESTRATEGIA REDD+ HONDURAS

1 TIPOLOGIA DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA REDD+

La Estrategia REDD+ en Honduras requerird una considerable cantidad de recursos financieros que
se deben identificar y movilizar para asegurar la implementacion de las diferentes politicas, medidas vy
acciones. Existen una gran cantidad de potenciales fuentes de financiamiento que se las puede clasificar
en (Almeida, 2018):

. Recursos publicos, son fondos publicos provenientes de los presupuestos de las diferentes
entidades del sector publico ' y que sirven para financiar acciones climaticas, tanto de gasto corriente o
de capital.

. Préstamos? , son recursos que provienen de instrumentos financieros que se crean cuando un
acreedor otorga fondos en crédito directamente a un deudor publico/privado y recibe un instrumento
no negociable como evidencia del activo como provision para el reembolso del principal (la cantidad
original del préstamo) y del interés. El préstamo se puede pagar en pagos parciales iguales, o se podria
saldar en una sola suma total. Los préstamos pueden ser otorgados por el sistema financiero nacional
o internacional. Los bancos multilaterales de desarrollo obtienen sus fondos de los distintos gobiernos y
las instituciones financieras bilaterales son financiadas por sus gobiernos nacionales.

. Donaciones 3, son transferencias no obligatorias recibidas de otros gobiernos, de otros organismos
internacionales o del sector privado. Pueden recibirse en efectivo o en especies no tienen precio de
mercado.

. Titulos valores* , abarcan todos los activos financieros® que proporcionan liquidez y que se
negocian en mercados financieros® (bursatiles o extrabursatiles), en donde se determina el precio del
instrumento. Los titulos valores son activos financieros como acciones, bonos, pagarés, letras del Tesoro,
entre otros. Cabe destacar que, el Acuerdo de Paris prevé la posibilidad de que los paises transen en
mercados de carbono nacionales e internacionales y que puedan utilizar los resultados de mitigacion de

transferencia internacional para cumplir con sus compromisos de reduccién de emisiones.

1 Incluye Sector Publico no Financiero (Gobierno Central, Gobiernos Subnacionales y Empresas Publicas) y del Sector Publico Financiero (Instituciones
financieras publicas).

2 (FMI, 2014, pag. 142)

3 (FMI, 2014, pag. 150)

4 (FMI, 2014, pag. 143)

5 Un activo financiero es algo que tiene valor en funcién de los ingresos monetarios a que puede dar derecho al tenedor. El activo no sdlo tiene valor; sino
que tiene depdsito de valor.

6 Pueden ser mercados de capitales (renta fija o renta variable), de divisas y de derivados financieros.
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Existe una amplia gama de potenciales fuentes de financiamiento de Programas REDD+ Honduras. Estos

incluyen fuentes nacionales e internacionales; provenientes del sector publico y privado; asi como que sean

de corto, mediano y largo plazo. Es importante diferenciar entre fuentes relacionadas con una estructura

de financiamiento de aquellas que provendran de los ingresos generados por la propia implementacién

del Programa REDD+, como los provenientes de pagos por resultados de la reduccion de emisiones,

entre otros. A continuacion se presentan una tipologia de posibles fuentes de financiamiento vy sus

instrumentos 7 :

Fuente de Financiamiento

Instrumento

Proveedor/canales

Recursos propios del pais

Impuestos ambientales

Tasas ambientales

Asignaciones corrientes, de capital y
de inversion

Incentivos

Subsidioss

Gobierno nacional
Gobierno subnacional
Otras entidades del sector publico

Préstamos

Créditos concesionales
Créditos comerciales
Lineas de crédito
Garantias y avales

Banca de Desarrollo Internacional
Multilateral

Banca de Desarrollo Bilateral
Banca Regional

Instituciones financieras privadas
Instituciones financieras publicas

Prestamistas privados

Donaciones

Donaciones en efectivo

Donaciones en especies

Fondos no reembolsables para asistencia
técnica

Fondos especiales para la mitigacién y
adaptacion al cambio climético

Agencias Internacionales de Desarrollo
relacionadas con el Cambio Climatico
Cooperacion internacional (multilateral
y bilateral)

Agencias internacionales especiales
creadas por los bancos multilaterales de

Titulos valores

Fuente: Elaboracién propia con base en USAID, Financial Planning for

Bonos (Renta fija)
Acciones/Obligaciones (Renta variable)
Repos (Activo con pacto de recompra)
Derivados financieros (Futuros,
forwards, swaps, opciones)

Capital de riesgo (capital semilla y
capitales angeles)

Certificados de reduccion de emisiones
Acuerdo de Compra de Reduccién de

Emisiones

National REDD+ Programs y http://finanzascarbono.org

Durschinger Leslie y Mejia Luis Alejandro (2014), “Financial Planning for National REDD+ Programs, USAID, pag. 30.

(FMI, 2014, pag. 145)

Inversionistas privados.

Fondos de pensiones o seguros
Banca de inversién.

Personas con altas rentas
Compafifas que se abastecen de
productos sostenibles.

Compafifas que quieren reducir su

huella de carbono

desarrollo.
S
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La estructura de financiamiento va a depender del ciclo de vida la Estrategia. REDD+ en Honduras,
es decir que dependiendo de las fases (preparacién e implementacion) se pueden utilizar diferentes
fuentes e instrumentos de financiamiento. Por lo tanto, se pueden movilizar una serie de fuentes en
funcion del momento de la preparacién, implementacién, dependiendo de los sectores en los que se
van a implementar las medidas y acciones de REDD+. Para mayor detalle, ver anexo de identificacion de
fuentes de financiamiento para REDD+ Honduras.

Lo esencial de la estructura de financiamiento es combinar fuentes e instrumentos de financiamiento
para cada una de las fases y sectores que tengan baja correlacion entre si para evitar el riesgo de que no

se ejecuten.

2 POTENCIALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO
PARA REDD+

El marco de Varsovia sobre REDD+ negociado en la décimo novena Conferencia de las Partes (COP19)
ha puesto de relieve la importancia de la aplicacion de las Salvaguardias, ademds de centrarse en el
financiamiento para obtener resultados con las reducciones de emisiones verificadas. La idea de
aprovechar mecanismos basados en el mercado del carbono para apoyar la REDD+ ha atraido un
considerable interés (Overseas Development Institute, 2017).

Varias instituciones proporcionan financiamiento para REDD+ a los que podria aplicar Honduras, como
se puede apreciar en la siguiente ilustracion:

Private Finance (developed and develoging) Multilateral Public (project approvals in 2015) Bilateral Public? (approvals in 2014)

T U Non Fcce
Global Envirenment Forest Investment |49
Facility 5 Programme
Global Environment Forest Carbon
Groan Cinat
Fund {GCF) *

United Nations
REDD+ Pragramme

Private foundations -

(=

=

Developing Country Public Finance Development Finance Institutions. Other International
Organisations

[kew Jaro |

RRRRHE
£

Regional and National Funds and Channels

B Dedicated climate finance funds and initiatives monitared on CFU
Dedicated clamats finance funds and inrtiatives not yet monitored on CFU

1. The GCF is yet to indicate o proportion of the deposited USD 10 billion that will be allocated to REDD+ activities

Fuente y elaboracién: (Overseas Development Institute, 2017, pag. 2)
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De estas fuentes identificadas, a las que podria aplicar Honduras para financiar su estrategia REDD+

serfan:

Fund Fund Fund Pledge Deposi  Approv  Disburseme  Date

Type focus (Usb t (USD al (USD nt (USD collecte
mn) mn) mn) mn) d

Biocarbon Multilater REDD+ 349.76  190.64 46.00 10/201

Fund al 7

Forest Multilater REDD+ 37200 32600 21667 9524  12/201

Carbon al 7

Partnershi

p Facility

Readiness

Fund

Forest Multilater REDD+ 72246 50112 41961 98.69  11/201

Investmen  al 7

t Program

FIP

Global Multilater  Multiple 133291 13329 45597 17194  06/201

Climate al Foci 1 7

Change

Alliance

(GCCA)

Green Multilater  Multiple  10,009.7 6412.6 2638.00 131.00  10/201

Climate al Foci 2 0 7

Fund

UN- Multilater  Mitigatio 29090 28505 289.39 27524  10/201

REDD al n - 7

REDD+

Clean Multilater  Mitigatio  5466.15 47741 5154.53 137573 11/201

Technolo al n- 5 7

gy Fund General

(CTH

Fuente y elaboracion: http://www.climatefundsupdate.org/the-funds




Nombre del
Fondo

Web Oficial Fondo

Fecha de creacién

Organizacion que
administra
Objetivos

Actividades
compatibles
Condiciones y
Requisitos de
Elegibilidad
Acceso al fondo

Inclusién como
ayuda oficial al
desarrollo
Instrumentos
financieros

BioCarbon Fund

http://www.biocarbonfund-isfl.org/

Fecha propuesta: 2003 (aprobado por el Directorio del Banco Mundial).
Fecha operacional: 2004
Banco Mundial

El objetivo es trabajar junto a empresas privadas que aporten capital, innovacién, recursos operacionales, asf
como conocimientos técnicos para acelerar el reverdecimiento y obtencion de sus cadenas de suministro.”
Especificamente, para:

. Escalamiento de intervenciones para enfoques de paisajes

. Romper silos sectoriales y de trabajo a través de bosques, agricultura, y energia

. Construir alianzas con el sector privado para escalar el financiamiento disponible.

. Combinar financiacién basado en resultados con donaciones destinadas para asistencia técnica.

Incluye actividades de restauracion ambiental, reforestacion para lefia, actividades REDD+, gestion sostenible de
las tierras agricolas, plantaciones de drboles de rapido crecimiento para madera.

Para la seleccién cuentan con una serie de indicadores cuantitativos y cualitativos de alto nivel a través de tres
areas son considerados, incluyendo la preparacion para REDD+, factores generales no relacionados
especificamente con REDD + o la agricultura y los motores de deforestacion agricolas.

Un proyecto serd propuesto por una entidad asociada con el pafs anfitrion, como una empresa, ONG, agencia
gubernamental o socio internacional a través de una nota conceptual de proyecto. Si las partes deciden
continuar, entonces un documento de disefio completo del proyecto y un acuerdo de compra de reducciones
de emisiones se deberd establecer.

La ayuda oficial para el desarrollo no puede ser usada para comprar reduccién de emisiones. No obstante, la
asistencia técnica que brindan serd crucial para el desarrollo del proyecto

Provee donaciones y asistencia técnica
Provee pago basado en resultados por reduccién de emisiones alcanzadas

Fuente y elaboracion: http://www.climatefundsupdate.org/the-funds

Nombre del Fondo

Web Oficial
Fondo

Fecha de creaciéon

Temporalidad del
fondo
Organizacién que
administra
Objetivos

Actividades
Compatibles

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF)

www.forestcarbonpartnership.org

Fecha propuesta: Las discusiones iniciales en 2006, el concepto de nota de fecha 16 de marzo 2007
Fecha operativa: 25 de junio 2008
Tanto el Fondo de Preparacién y el Fondo de Carbono del FCPF se establecen hasta el 2020.

Banco Mundial

El FCPF tiene como objetivos:
1. Prestar asistencia financiera y técnica para:
®  Ayudar a los paises REDD elegibles para lograr la reduccién de emisiones derivadas de la deforestacién y
/ o degradacion de los bosques; y
®  Desarrollar la capacidad del pais receptor para beneficiarse de posibles sistemas de incentivos positivos
futuros para REDD;
2. Ser un piloto de un sistema de pago basado en el desempefio de reduccién de las emisiones generadas
por las actividades de REDD, para garantizar la equitativa distribucién de los beneficios y promover futuros
incentivos positivos para REDD a gran escala;
3. Conservar la biodiversidad y mantener o mejorar los medios de subsistencia de las comunidades locales;
Y
4. Difundir los conocimientos adquiridos a través del desarrollo e implementacion del FCPF y programas
relacionados.
Las actividades apoyadas por el FCPF:
®  El Fondo de Preparacion ayuda a preparar a los paises en desarrollo para participar en un futuro, a gran
escala, el sistema de incentivos positivos para REDD. Esto incluye soporte para:
o El desarrollo de escenarios nacionales de referencia para REDD;
O  Laadopcién de una estrategia nacional de REDD, que reduce las emisiones, conserva la
biodiversidad y mejora los medios de vida de los pueblos indigenas dependientes de los
bosques y otros habitantes de los bosques; y

127



Condiciones y
Requisitos de
Elegibilidad

Acceso al Fondo

Seguimiento y
marco de
evaluacién

bosques y otros habitantes de los bosques; y
O  Eldisefio y la aplicacién de las medidas exactas, monitoreo y sistemas de verificacion para
permitir la presentacién de informes sobre las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion forestal.
®  El Fondo de Carbono ofrece pagos para las reducciones de emisiones verificadas de los programas
REDD + en los paises que han hecho progresos considerables hacia la preparacién para REDD +. La
asistencia se divide en cuatro categorias principales:
O  Politicas Generales Econdmicos y Reglamentos (impuestos, subsidios, crédito rural,
certificacién, aplicacion de la ley).
O  Politicas Forestales y el Reglamento (impuestos, subsidios, de certificacién, los regimenes de
concesion, asegurar la tenencia de la tierra y derechos sobre la tierra, leyes, la gobernanza y
de aplicacién, de zonificacion, areas protegidas, los pagos por servicios ambientales (PSA)).
O Manejo Forestal (incendios forestales, la tala de impacto reducido, reforestacién).
O Desarrollo Rural (desarrollo comunitario, la electrificacion rural, la silvicultura comunitaria)
Condiciones para la participacién en el Fondo de Preparacion
1. Ser un pais elegible REDD
o Un Estado miembro prestatario del BIRF o la AlF; y

o  Ubicado en la Zona Tropical o Zona Subtropical
2. Relevancia del pais en el contexto de REDD
Se debe dar prioridad a los pafses con las siguientes caracterfsticas:

o Area forestal significativa y reservas de carbono;

O Alta importancia de los bosques en la economfa nacional; y

O Las altas tasas de deforestacién o degradacién de los bosques actuales o proyectados.

3 Calidad del Plan de Preparacion (R-PIN)

O Evaluacién de la calidad R-PIN incluye la extensién de la propiedad del programa por los
actores gubernamentales y pertinentes, la coherencia con las estrategias nacionales o
sectoriales, y la factibilidad de reducir la deforestacién y la degradacién forestal.

4. Geogridfica y Equilibrio Bioma

O La seleccién tiene en cuenta la necesidad de equilibrar las experiencias y el aprendizaje a través

de diferentes continentes y en los biomas forestales principales del mundo.
5. Variedad de Enfoques
O Se tiene en cuenta a los enfoques que pueden contribuir al objetivo de aprendizaje del FCPF.

La participacién en el Fondo de Preparacién

1. Un Pais Elegible REDD presenta una Propuesta de Preparacién al Equipo de Gerencia del Mecanismo;

2. Una vez aprobada por el Comité de Participantes, el pais Elegible REDD entra en un Acuerdo de
Participacion Pais REDD con el Depositario del Fondo de Preparacién; y

3. El Fideicomisario del Fondo de Preparacién puede entrar en uno o mas acuerdos de subvencién para
financiar una propuesta de preparacién por un Pais REDD Participante.

La participacién en el Fondo de Carbono

Los paises que han participado con éxito en el Fondo de Preparacién pueden voluntariamente participar en el
Fondo de Carbono. Los paises que han hecho progresos considerables hacia la preparacién para REDD +,
someten sus propuestas para que sean evaluados de acuerdo a los siguientes criterios:

®  Potencial para generar reducciones de emisiones sostenibles de alta calidad y los beneficios sociales y
ambientales;

Escala de aplicacion;

Coherencia con las nuevas normas de cumplimiento bajo la CMNUCC y otros regimenes;

Potencial para generar valor para el FCPF y otros participantes de aprendizaje;

Clara y transparente mecanismos de "distribucién de beneficios" con amplio apoyo comunitario; y

Consultas transparente con los interesados .
Los avances en la aplicacion de los programas del FCPF se controla a través del panel de control del FCPF, que

se actualiza mensualmente, y proporciona una vision detallada de la situacion de la aplicacion de las propuestas

de preparacion y un comentario sobre cuestiones de aplicacion.

En junio de 2013, el Equipo de Gestion del Fondo actualizo el marco de seguimiento y evaluacién. Se basa en el

monitoreo a nivel de los paises y los esfuerzos de evaluacion que se desarrollaran como parte de la

implementacion de preparacion. Incluye dos componentes principales:

. La cadena de resultados y el marco légico: que en conjunto proporcionan una vision estratégica de la
FCPF y apoyan la toma de decisiones al ilustrar los principales resultados a ser alcanzados por el Fondo
en los distintos niveles, y sus indicadores de desempefio asociados.

. El Marco de Medicién del Desempefio (PMF): que se basa en el Marco Légico, es la herramienta clave
de gestién interna para ser utilizado por el Equipo de Gerencia del Mecanismo (FMT) para gestionar la
recoleccion, andlisis y presentacion de informes sobre los resultados para las funciones de vigilancia y
evaluacion. Captura los elementos clave de los resultados esperados del FCPF a nivel Fondo, esbozando

los indicadores del programa propuestos para cada nivel los resultados, objetivos, lineas de base,




responsabilidades de esta recogida de datos y consolidacion.
Inclusién como Si
asistencia oficial
para el desarrollo
Instrumentos El fondo de preparacion proporciona donaciones. Dentro del Fondo de Carbono, los fondos se entregan a
financieros cambio de reducciones de emisiones.

Fuente y elaboracion: http://www.climatefundsupdate.org/the-funds

Nombre del Fondo Programa de Inversién Forestal (FIP)
Web Oficial Fondo www.climateinvestmentfunds.org/cif/node/5
Fecha de creacién Fecha propuesta: febrero de 2008.

Fecha operativa: julio de 2009.

Temporalidad del fondo FIP esta sujeta a "clausulas de extincién”, que permite el cierre de los fondos una vez que una nueva
arquitectura financiera entra en vigor bajo el régimen de la CMNUCC. A la espera de un acuerdo
definitivo sobre el futuro del régimen del cambio climatico, la FIP proporcionara financiamiento para
poner a prueba nuevos enfoques con potencial para arriba a escala.

Organizacién que El Banco Mundial es el fideicomisario y administracion de la Unidad de la FIP.

administra El Grupo del Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el
Banco Europeo de Desarrollo, y el Banco Interamericano de Desarrollo son los organismos de
ejecucion de las inversiones del FIP.

Objetivos FIP estd disefiado para apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo de REDD y promover la gestion
sostenible de los bosques a través de cuatro objetivos principales:

° Iniciar y facilitar el cambio transformacional en el desarrollo de politicas y practicas de los paises
relacionados con los bosques

. Facilitar la obtencién de recursos financieros adicionales y sostenidos para REDD, incluyendo un
posible mecanismo de bosques de la CMNUCC, que conduzcan a una reduccion efectiva y
sostenida de la deforestacion y la degradacion de los bosques, y la mejora de la gestion sostenible
de los bosques;

. Modelos piloto replicables para generar la comprensién y el aprendizaje de los vinculos entre la
aplicacion de las inversiones, las politicas relacionadas con los bosques y las medidas y la
reduccion de emisiones a largo plazo y la conservacion, la gestion sostenible de los bosques vy el
aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo; y

. Proporcionar retroalimentacion en el contexto de las deliberaciones de la CMNUCC sobre
REDD.

Actividades Compatibles Las actividades apoyadas por el FIP incluyen:

. Las inversiones que fomentan la capacidad institucional, la gobernanza y la informacién sobre los
bosques;

. Las inversiones en los esfuerzos de mitigacion de los bosques, incluidos los servicios de los
ecosistemas forestales; y

. Las inversiones fuera del sector forestal necesarias para reducir la presién sobre los bosques, tales
como medios de vida alternativos y oportunidades de reduccién de la pobreza.

Las Inversiones del FIP también consideran resiliencia, multiples beneficios como la conservacién de la

biodiversidad, la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales, y la

reduccion de la pobreza a través de la mejora de los medios de subsistencia rurales.

Condiciones y Requisitos de  Para el acceso, el pais requiere:

Elegibilidad o AOD-elegbilidad (segiin las directrices de la OCDE / CAD); y
° Existencia de programas de los paises activos de los bancos multilaterales de desarrollo (BMD).
Criterios para la FIP de inversién Estrategias, Programas y Proyectos
Los programas y proyectos deben ofrecer un cambio transformador e ir més alla de los negocios, y se
evallian de acuerdo con:

. Potencial de mitigacién del cambio climatico;

. Potencial de demostracién a gran escalg;

o  Costo-efectividad;

° Potencial de aplicacion;

. Integracion del desarrollo sostenible (co-beneficios); y

e  Salvaguardias.

Criterios para la Seleccién del Programa Piloto

La seleccion de los programas piloto se basa en:

. Programa potencial para contribuir y se adhieren objetivos y principios del FIP;
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e  Pafs de preparacién y la capacidad para llevar a cabo iniciativas de REDD; y
e  Asegurar que los programas piloto generan lecciones sobre la ampliacién de las actividades.
Acceso al Fondo Fase de Pre-programacién

1. FIP-SC acuerda el nimero de pilotos y los criterios para la seleccién del pais;

2. Unidad Administrativa de los FIC, a través de bancos multilaterales de desarrollo informa e
invita a los paises a manifestar interés;

3. Laseleccién de programas piloto basado en criterio de expertos; y
Paises seleccionados invitados a confirmar el interés de participar (e identificar un punto focal y
establecer su comité de direccion de mdltiples partes interesadas a nivel nacional).

Fase de Programacién

1. Mision conjunta bancos multilaterales de desarrollo para el desarrollo de la estrategia de
inversion.
2. Aprobacién de la Estrategia de Inversiones por la FIP-SC
3. Preparacion de los programas y proyectos de inversion del FIP.
4. Decision sobre la financiacién para los programas y proyectos de la FIP-SC.
5. Eltratamiento posterior de los proyectos, de conformidad con los procedimientos de los BMD,
incluyendo la aprobacién final.
Seguimiento y marco de El marco de resultados FIP busca establecer una base para el seguimiento v la futura evaluacion de
evaluacion los impactos, resultados y productos de las actividades financiadas por la FIP.
Inclusién como ayuda oficial Si, la aplican todos los financiamientos pueden ser clasificados si:
para el desarrollo . Cumple el criterio de promover el desarrollo econémico y el bienestar;

. El elemento de subvencién es de al menos el 25%; y
. Los fondos se utilizardn en un pais incluido en la lista DAC de paises elegibles para AOD.

Instrumentos financieros El FIP ofrece donaciones, préstamos concesionales y garantias
Un sub comité decide que financiamiento es aplicable para cada proyecto,
Donaciones para las comunidades y pueblos indigenas deben ser un componente del proyecto a ser

presentado.

Fuente y elaboracion: http://www.climatefundsupdate.org/the-funds

Nombre del Alianza mundial contra el cambio climatico (GCCA)
Fondo

Web Oficial http:/www.gcca.eu/

Fondo

Fecha de creacién  Fecha propuesta: 2007
Fecha operativa: 2008

Temporalidad del Periodo de financiacion inicial fue para un periodo de tres afios, 2008 - 2010. Sin embargo, a partir de enero de
fondo 2014, la AMCC es atin operativa y en la actualidad estd trabajando en la identificacion y formulacién de nuevas
acciones.

Organizacién que Comisién Europea - Direccion General de Desarrollo y Cooperacion - EuropeAid

administra
Objetivos La AMCC busca:
®  Fortalecer el didlogo y la cooperacion en materia de cambio climatico entre la Unién Europea (UE) y los
paises en desarrollo mas vulnerables al cambio climatico.
®  Ser una plataforma para el didlogo y el intercambio de experiencias entre la UE y los paises en desarrollo
en materia de politica climdtica y sobre los enfoques précticos para integrar el cambio climatico en las
politicas y presupuestos de desarrollo.
®  Didlogo politico y el intercambio de experiencias a nivel regional y mundial.
Las cinco dreas prioritarias de la AMCC son:
®  Incorporacién del cambio climatico en las estrategias de reduccién de la pobreza y de desarrollo
®  Adaptacion, sobre la base de los programas nacionales de adaptacién (PNA) y otros planes nacionales
®  Reduccion del riesgo de desastres (RRD)
®  |areduccion de las emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacion forestal (REDD)
®  Aumentar la participacion en el mercado mundial del carbono y el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL)
La AMCC se basa en dos pilares:
Actividades Plataforma para el didlogo y la cooperacion:
Compatibles L] La AMCC promueve el didlogo entre la UE y los paises en desarrollo en la politica climética. También es

compatible con el intercambio de experiencias sobre los enfoques practicos para integrar el cambio
climético en las politicas y presupuestos de desarrollo.
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Condiciones y
Requisitos de
Elegibilidad

Acceso al Fondo

Instrumentos
financieros

® | os resultados se integran en los debates sobre el acuerdo climatico bajo la CMNUCC e informan a
la cooperacién técnica y financiera brindada con el apoyo de la AMCC.

®  Dialogo a nivel mundial, regional y nacional.

®  Apoyo financiero y técnico dirigidos a integrar el cambio climético en sus politicas y presupuestos de
desarrollo y poner en préctica intervenciones de adaptacién y mitigacién.

Apoyo técnico en cinco dreas prioritarias:

La integracién del cambio climético en los esfuerzos de reduccién de la pobreza y desarrollo.
Adaptacién
Reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacién forestal (REDD)

Aumento de la participacién en el mercado mundial del carbono

Reduccién del riesgo de desastres (RRD)

Utiliza los siguientes criterios de elegibilidad:

L] El pais debe pertenecer a cualquiera de los dos el grupo de Paises Menos Adelantados (PMA) o el grupo
de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS).

®  |a vulnerabilidad del pais al cambio climatico

®  |a capacidad de adaptacién del pais.

®  Contexto de politica de pais (politicas nacionales y/o sectoriales de cambio climatico, disposicién al didlogo

politico y la cooperacién en materia de cambio climatico, y ser politicamente activa en las negociaciones de
la CMNUCC).

Los fondos se asignan sobre la base de cifras de poblacién y de la disponibilidad de fondos.  También existe la
posibilidad de apoyar un enfoque regional, cuando lo considere mas apropiado que un enfoque de pais y si la
capacidad de absorcién de la organizacién regional lo permitan. Los niveles de financiacion son entonces
decididas caso por caso.

Las agencias gubernamentales no se benefician de apoyo técnico y financiero AMCC, pero si estan dispuestos a
participar en un programa de este tipo, debe expresar formalmente su interés a través de la Delegacion de la UE
a su pais. La Delegacion de la UE, en colaboracién con la sede de la CE, comprobara si el pais socio cumple con
los criterios de seleccion para la financiacién de la AMCC vy si los fondos estan disponibles. En paralelo, un
didlogo puede comenzar sobre las posibles dreas de intervencién y prioridades. En caso de no estar disponible la
financiacion, los paises pueden ser puestos en una "lista de espera” hasta que la nueva financiacion esté
disponible.

Solo otorga donaciones. La modalidad de ayuda utilizada son las siguientes:

Proyecto: 77%

Apoyo presupuestario sectorial: 8%

Apoyo presupuestario general: 8%

Programa de apoyo a politicas sectoriales: 8%

Fuente y elaboracion: http://www.climatefundsupdate.org/the-funds

Nombre del Fondo
Sitio Web Oficial

Fecha de creacion

Fondo Verde para el Clima (GCF)

http://www.greenclimate.fund

Fecha propuesta: diciembre de 2009.
Fecha operativa: 2015.

Temporalidad del fondo La extincién del Fondo no esta definida, pero se requeriria que fuera aprobado por la COP en base a

Organizacion que

administra

Objetivos

una recomendacion de la Junta.

El GCF es una institucion legalmente independiente con una secretaria totalmente independiente
dirigida por un Secretario Ejecutivo. El Banco Mundial actia como fideicomisario interino del FVC, y el
Fondo funciona bajo la orientacion y sigue siendo responsable ante la Conferencia de las Partes de la
CMNUCC. Los expertos técnicos de la CMNUCC y el FMAM estan conformados por una secretaria
interina para brindar apoyo técnico, administrativo y logistico. a la Junta hasta que se establezca la
secretarfa independiente del FVC. La Secretarfa Independiente, ubicada en Songdo, Corea del Sur,
comenzd su trabajo en diciembre de 2013. Actualmente, la Secretaria esta dividida en cuatro unidades:
programacion por palfs, mitigacién y adaptacion, instalaciones del sector privado y servicios de apoyo,
pero una reorganizacion propuesta colocarfa las dos mitigaciones y las divisiones de adaptacion y el
PSF en las divisiones de desarrollo de cartera y gestién de cartera, respectivamente.

En el contexto del desarrollo sostenible, el Fondo promovera el cambio de paradigma hacia bajas
emisiones Y resilientes al clima mediante el apoyo a los paises en desarrollo para limitar o reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a los impactos del cambio climatico, teniendo
en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico.
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Actividades Compatibles El GCF apoyara proyectos, programas, politicas y otras actividades en todas las partes que son
pafses en desarrollo en la CMNUCC. Se financiardn actividades tanto para permitir y apoyar la
adaptacién, la mitigacién (incluyendo REDD+), desarrollo y transferencia de tecnologfa
(incluyendo CCS), generacién de capacidades para la construccién y la preparacién de los
informes nacionales. Los pafses también recibirdn apoyo en la blsqueda de enfoques basados en
proyectos y programéticas de conformidad con las estrategias y planes.

Condiciones y Requisitos El GCF es una entidad operativa del mecanismo financiero de la CMNUCC. Los paises receptores

de Elegibilidad pueden presentar propuesta de financiacién a través de las autoridades designadas Nacional (NDA).
Los paises receptores se les permitird el acceso directo a través de las entidades subnacionales,
nacionales y regionales de la implementacién de acreditados que van a proponer y establecer, siempre
que estas entidades ejecutoras cumplan ciertas normas fiduciarias. Las modalidades de acceso atn no
se han acordado.

A los fondos GCF también se puede acceder a través de entidades multilaterales de implementacion,
tales como los bancos de desarrollo multilateral acreditados y agencias de la ONU.

También cuenta con una ventanilla para el sector privado que permita el financiamiento directo e
indirecto del GCF para las actividades del sector privado. Las Autoridades Nacionales Designadas, que
pueden oponerse a las actividades del sector privado, deben garantizar que los intereses del sector
privado estén alineados con las politicas climaticas nacionales.

Acceso al Fondo Todos los paises en desarrollo que son parte de la Convencién son elegibles para recibir recursos. La
Junta estd alin por desarrollar procesos para la aprobacién de las propuestas.

Fuente y elaboracién: http://www.climatefundsupdate.org/the-funds

Nombre del Fondo Fondo de Tecnologfa Limpia (CTF)
Web Oficial Fondo www.climateinvestmentfunds.org
Fecha de creacién Fecha propuesta: febrero de 2008.
Fecha operacional: 1 julio de 2008 (aprobado por el Directorio del Banco Mundial).
Temporalidad del El disefio de la CTF incluye una "clausula de extincién", que establece que las medidas necesarias para
fondo concluir las operaciones del FTL se tomaran una vez que un nuevo (CMNUCC), la arquitectura financiera

surta efecto. Todos los fondos del FTL restantes podran ser transferidos a otro fondo con un objetivo
similar. En caso de que las negociaciones de la CMNUCC dar lugar a un nuevo mandato para el CTF, las
operaciones pueden continuar con los ajustes apropiados.
Organizacion que El Banco Mundial es el fideicomisario y administracién de la Unidad del Fondo Fiduciario del FTL.
administra El Grupo del Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asidtico de Desarrollo, el Banco
Europeo de Desarrollo, y el Banco Interamericano de Desarrollo son los organismos de ejecucién de las

inversiones del FTL.

Objetivos El Fondo de Tecnologia Limpia (FTL) busca promover el financiamiento a mayor escala para la
demostracién, despliegue y transferencia de tecnologias de bajas emisiones de carbono con un importante
potencial de ahorro de emisiones de gases de efecto invernadero a largo plazo. Su objetivo es:

. Proporcionar incentivos positivos, a través de inversiones del sector publico y privado, para la
demostracién de desarrollo bajo en carbono y la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero;

e Ampliar el desarrollo y acelerar la difusién vy la transferencia de tecnologfas limpias;

. Demostrar los co-beneficios ambientales y sociales, lo que demuestra el potencial de las tecnologias
de baja emisién de carbono en la contribucién al desarrollo sostenible y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio;

e Apoyar la cooperacién internacional sobre el cambio climatico;

. Utilizar las habilidades y capacidades de los bancos multilaterales de desarrollo para recaudar y
entregar recursos nuevos Y adicionales, incluida la oficial y la financiacion en condiciones favorables, en
escala significativa; y

. Compartir experiencias y lecciones aprendidas en la respuesta a los desafios del cambio climatico.

Actividades Las actividades apoyadas por el CTF incluyen programas dentro de la:
Compatibles ®  Sector de energia: la energia renovable y tecnologias altamente eficientes para reducir la intensidad de
carbono;

®  Sector Transporte: eficiencia y modales; y

®  Eficiencia energética: edificios, la industria y la agricultura

Las opciones incluyen los programas y proyectos a gran escala en:

o Niveles sectoriales o subsectoriales en un pais determinado;

(] Niveles sub-nacionales, la actividad en determinadas provincias/estados/municipios; y
®  Niveles regionales, en particular las que se requiere la cooperacion regional.

Ademds, hay opciones para la participacion del sector privado o asociaciones publico-privadas.




Condiciones y Para el acceso el pais requiere:
Requisitos de ®  AOD-elegibilidad (segn las directrices de la OCDE / CAD); y
Elegibilidad ®  Existencia de programas de los pafses activos de los bancos multilaterales de desarrollo (BMD).

Elegibilidad y el nivel de financiacién del proyecto se evaltia con base en los efectos "transformadores”

potenciales, asf como la viabilidad del proyecto en ausencia de financiamiento en condiciones

concesionarias. Los programas de CTF estdn destinadas a "estimular cambios duraderos en la
estructura o funcién de un sector, subsector o de mercado" mediante la mejora de las tasas internas
de rendimiento de las inversiones bajas emisiones de GEl.

Acceso al Fondo Sector Pdblico

. BMD evalta potencial de inversion para cumplir con los criterios de inversion del FTL;

. Donde hay un ajuste potencial, bancos multilaterales de desarrollo realizan un ejercicio conjunto con
otros asociados para el desarrollo pertinentes, para discutir con los gobiernos interesados, las
industrias privadas y otras partes interesadas como CTF puede ayudar a las actividades de baja
emision de carbono ampliadas;

. El pafs receptor elabora un plan de inversiones ("plan de negocios" de los BMD); y

. El Comité del Fondo Fiduciario revisa el plan de inversiones con el fin de aprobar un conjunto de
recursos para programas/proyectos y se requiere la autorizacion de los bancos multilaterales de
desarrollo designado para continuar con el desarrollo y la preparacién de las operaciones de inversion
individuales para cofinanciamiento del FTL.

Sector Privado

1) las propuestas del sector privado se presentan en la forma de
a) Proyectos individuales de gran escala, o
b) Programas que agregan varios proyectos de pequefias y medianas empresas que tiene un objetivo
y un enfoque compartido

2) Las propuestas explican cémo se espera que los proyectos y programas contribuyan al logro del

objetivo de transformacién en un sector, subsector, pafs, regién sub-nacional, subregién o regién, al tiempo

que demuestra que estos resultados no serfan posibles sin el apoyo de la CTF.
Instrumentos Cuenta con una serie de instrumentos financieros incluyendo donaciones, préstamos concesionales y
financieros garantfas para realizar inversiones en tecnologfas bajas en carbono para para el sector publico como
privado. Las donaciones generalmente son destinadas para cubrir los costos adicionales para hacer un
proyecto viable. Los préstamos concesionales son a 40 afios plazo, con diez afios de gracia y tasa de entre 2
al 4%, un fee de 0.18% y puede tener una donacion de hasta el 75%.

Fuente y elaboracion: http://www.climatefundsupdate.org/the-funds
Nombre del Fondo Programa ONU-REDD

Web Oficial Fondo http:/Aww.un-redd.org/

Fecha de creacién Fecha propuesta: Junio 2008
Fecha operativa: septiembre 2008

Temporalidad del La Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015, aprobado en 2010, indica que el programa existente
fondo estard activo hasta el afio 2015.

Organizacién que El PNUD ha sido designado como el agente administrativo para el Fondo de la ONU-REDD Programa
administra Fiduciario de Donantes Mltiples (MDTF).

Objetivos Objetivos del Programa ONU-REDD son generar el flujo necesario de recursos para reducir

significativamente las emisiones globales procedentes de la deforestacion y la degradacion forestal en los
paises en desarrollo.
Actividades El Programa ONU-REDD se compone de dos componentes: (i) los Programas Nacionales / Pais: Ayudar a
Compatibles los paises en desarrollo a preparar y aplicar estrategias y mecanismos nacionales de REDD,; vy (i) Programa
Mundial: Apoyar el desarrollo de soluciones normativas y enfoques estandarizados basados en
conocimientos cientificos sélidos para un instrumento REDD vinculado con la CMNUCC.
Programas Nacionales / Pafs:

Los Programas Nacionales / pais tienen seis dreas de trabajo:
1. Medicién, reporte y verificacion (MRV) y Monitoreo;
Gobierno Nacional REDD +;
Participacién de los pueblos indigenas, comunidades locales y otras partes interesadas;
Asegurar multiples beneficios de los bosques y REDD +;

v W

Transparente, equitativa y Gestién Responsable de los pagos de REDD +; vy,
6. REDD + como un catalizador para la transformacién hacia una economia verde.
Los programas mundiales se basan en las mismas areas de trabajo como los programas nacionales / del pais

y que también se centran en la gestién del conocimiento, la coordinacién y la comunicacion.
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Condiciones y
Requisitos de
Elegibilidad

Acceso al Fondo

Los criterios para la priorizacion de la asignacion de fondos para nuevos programas nacionales:
®  Ser un pais socio del Programa ONU-REDD;

El logro de un equilibrio regional;

Mejora de la coordinacién con otras iniciativas;

Capacidad de agencias de la ONU para ayudar al pais;

Capacidad para demostrar el progreso / resultados en el corto plazo basado en REDD + accién
temprana;
° Potencial de REDD +; y

®  El compromiso con la aplicacién de los principios del Programa ONU-REDD.

Aunque los programas de ONU-REDD son implementados por la FAO, el PNUD y / o el PNUMA, el
Programa ONU-REDD no es un mecanismo exclusivo de la ONU. Los gobiernos nacionales, bancos y
organizaciones no gubernamentales de desarrollo regional pueden recibir fondos a través de una de las
organizaciones participantes de las Naciones Unidas en calidad de organismos de ejecucion.

El Programa ONU-REDD tiene alianzas con 42 paises en total, 16 de los cuales han recibido la asignacion de
fondos para programas nacionales. Los nuevos paises asociados pueden beneficiarse de recibir un apoyo
especffico del Programa Global de ONU-REDD v el intercambio de conocimientos. Los paises socios
también tendran la condicion de observadores en las reuniones de la Junta Normativa del Programa ONU-
REDD, y podran ser invitados a presentar una solicitud para recibir fondos para un programa nacional en el
futuro, si es seleccionado a través de un conjunto de criterios para dar prioridad a la financiacién de nuevos

paises aprobados por la Junta Politica.

Seguimiento y marco El Programa ONU-REDD se basa en herramientas de monitoreo y evaluacion de sus organismos de

de evaluacién

Instrumentos
financieros

ejecucion. Se caracterizan por bases de datos y contratos de desempefio y por la retroalimentacién informal
de los paises y de la Junta Politica.

Donaciones

Fuente y elaboracién: http://www.climatefundsupdate.org/the-funds
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El Gobierno de Noruega Iniciativa de Clima y Bosques (NICFI)

http://www.regjeringen.no/en/dep/md/Selected-topics/climate/the-government-of-norways-international-
.html?id=548491
Fecha propuesta: diciembre 2007

Fecha operativa : 2008
Indefinido

Secretaria de NICFI, dentro del Ministerio de Medio Ambiente de Noruega. El Ministerio de Asuntos Exteriores
y la Agencia Noruega para el Desarrollo (NORAD) desempefian papeles secundarios relacionados con la
politica exterior y el desembolso de los fondos.

EI NICFI tiene como objetivos:

1. Trabajar en pro de la inclusion de las emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion de los bosques

en un nuevo régimen climatico internacional.

2. Tomar medidas tempranas para lograr reducciones rentables y verificables de las emisiones de gases de

efecto invernadero.

3. Promover la conservacion de los bosques naturales para mantener la capacidad de almacenamiento de

carbono.

El NICFl apoya actividades que fortalezcan la cooperacion internacional en materia de REDD. Se centra en el

desarrollo de los sistemas de financiacion y de apoyo internacional a través de una estrecha cooperacién con las

organizaciones multilaterales. En concreto, el NICFI trabaja para establecer:

®  Sistemas creibles para el monitoreo, reporte y verificacién (MRV) de reduccién de emisiones por
deforestacion y degradacién de los bosques, a nivel nacional en los paises socios, y en el plano
internacional.

®  Arquitectura internacional robusta, eficaz y flexible para avanzar en los esfuerzos de reduccién de la
deforestacion y la degradacion forestal.

Canales multilaterales

La mayorifa de las actividades de NICFl se llevan a cabo a través de canales multilaterales, incluyendo el:

®  Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), contribuciones FCPF depende de la

®  Programa de Inversién Forestal (FIP), depende de:

®  Programa REDD de las Naciones Unidas (UN-REDD)

La elegibilidad de los proyectos estd sujeta a cada criterio de seleccién de proyectos de iniciativas.
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Canales bilaterales
Las actividades NICFI sélo se llevan a cabo a través de canales bilaterales en los paises donde ya existen
iniciativas multilaterales y/o cooperacién de muiltiples donantes. Esto asegura que los paises receptores poseen la
capacidad necesaria para la absorcion de proyectos. Sin embargo, se hacen excepciones para:
. Los paises que ya han hecho un gran progreso en el dmbito nacional en el apoyo basado en el
desempefio para la implementacion de una estrategia establecida; y
. Paises con los que Noruega tiene una larga experiencia y de amplia base de cooperacién en materia de
manejo de recursos naturales, y que ya han comenzado los programas de REDD con apoyo
internacional.
Financiamiento continuo general de la NICFI depende de la realizacion de las iniciativas bilaterales.
El acceso a la La financiacién principalmente se proporciona a través de los canales multilaterales establecidos anteriormente
financiacién mencionados, con ciertas excepciones para las asociaciones bilaterales.

Fuente y elaboracion: http://www.climatefundsupdate.org/the-funds
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3 IDENTIFICACION DE POTENCIALES FUENTES DE
FINANCIAMIENTO PARA PROPUESTA DE PAM'S REDD+
HONDURAS

Con base en las politicas, medidas y acciones de REDD+ propuestas para Honduras que se encuentran
en proceso de revision, se plantearan diferentes opciones de financiamiento para el desarrollo de la
mencionada estrategia. Las opciones de financiamiento identificadas para la estrategia se presentan en
cuatro niveles 9 :

. Nivel 1 - Administracion REDD+: que se enfoca en identificar las fuentes de financiamiento para
cubrir los gastos administrativos incrementales que incurrirdn las instituciones que lideran la Estrategia
REDD+.

. Nivel 2 - Politicas Nacionales REDD+: que busca identificar las fuentes de financiamiento para
los gastos que el pais debe incurrir para disefiar, desarrollar, comunicar e implementar las politicas que
apoyen la implementacion efectiva de la Estrategia REDD+.

. Nivel 3 — Campos de accién REDD+: que identifica fuentes de financiamiento que se requieren
para la implementacion de los campos de accién que el gobierno debe proveer para la implementacién
de las politicas.

. Nivel 4 — Acciones estratégicas REDD+: que se enfoca en identificar las fuentes de financiamiento
para las acciones REDD+ en Honduras.

NIVEL COMPONENTES PROGRAMA  EJEMPLOS DE TIPOS
DE INTERVENCION
NT: Administracion del Programa Administracién del Programa e Administracion
REDD+ de REDD+

e Fortalecimiento y
coordinacién
interinstitucional

e Asesorfa legal y
financiera

Nivel 2: Politicas REDD+ Politicas y campos de accién e Reformaa
Politicas publicas

e Planificacién del
uso del suelo

e Politicas de
bienes
exportables

Nivel 3: Campos de Accién REDD+ e (Gobernanza con
participacion
efectiva

e  Manejo forestal
sostenible

9 Durschinger Leslie y Mejia Luis Alejandro (2014), “Financial Planning for National REDD+ Programs, USAID, pag. 4 a 9.




e  Restauracion de
ecosistemas
degradados

e  Planificacién
urbana y
territorial
sustentable

e Fortalecimiento
de las funciones
de vigilancia y

control
Nivel 4: Acciones estratégicas Acciones para »  Control forestal
reduccién/eliminacién de *  Productividad
emisiones, mantenimiento y agricola
conservacién de carbono »  Agroforesteria

e Control de

incendios

Fuente y elaboracién: Con base en Financial Planning for National REDD+

Programs
A continuacion, se presentan los principales instrumentos de financiamiento que podrian aplicarse hasta
el nivel de campos de accion de REDD+ debido a que no se tienen acordadas las acciones estratégicas.

3.7 Nivel 1: Administracion del Programa

Los gastos administrativos incrementales que incurriran MiAmbiene que lidera la Estrategia REDD+ en
Honduras, inclusive antes que se implementen las acciones necesarias. Este tipo de gastos deberian ser
financiados de manera permanente y en el largo plazo. Estos gastos estan relacionados con las actividades
necesarias para:

. Gastos operativos y administrativos

. Desarrollar y monitorear la ejecucion de la Estrategia REDD+

. Fortalecimiento y coordinacién interinstitucional (campo de accién)

. Representacion e interaccion del MiAmbiente ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

. Gestion para alcanzar acuerdos con instituciones nacionales claves

. Gestidn para ubicaciéon y consecucion de fondos nacionales, bilaterales y multilaterales.

Dado que el Gobierno de Honduras ha designado a MiAmbiente como la Autoridad Nacional REDD+ y
la naturaleza de los gastos (corrientes) que deberfan ser financiados de manera permanente se propone
que estos recursos provengan de asignaciones de gastos corrientes del Presupuesto del Estado a
MiAmbiente. Aunque, algunos rubros de gastos podrfan ser financiados con recursos de donaciones,
como los relacionados con el monitoreo de la ejecucién de REDD+ v la generaciéon de capacidades para
la representacion e interaccién con organismos relacionados con REDD+.
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Fuente/ Rubro de gasto Recursos Préstamos Donacio  Titulos
fiscales nes Valores
Gastos o perativos  y Asignacion
administrativos es
corrientes
del
Presupuest
o General
de la
Republica
Desarrollar y monitorear la  Asignacion -
efecucion del a Estrategia es Procambi
REDD+ corrientes o GlZ
del -
Presupuest Program
o General a ONU-
de la REDD
Republica - Green
Climate
Fund
support
for the
early
phases of
REDD-
plus
- FCPF
Representacion e
interaccion d e MiAmbiente Procambi
ante CMNUCC o GlZ
Program
a ONU-
REDD
- Green
Climate
Fund
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Representacion e interaccion de -
MiAmbiente ante CMNUCC Procambio
GlZ
Programa
ONU-
REDD
- Green
Climate
Fund
support
for the
early
phases of
REDD-
plus
- FCPF
Gestion para ubicacion y  Asignaciones
consecucion de fondos — corrientes
del
Presupuesto
General de la
Republica

Fuente y elaboracién: Propia

3.2 Nivel 2: Politicas Nacionales REDD+

Se refiere a las fuentes de financiamiento para apoyar los gastos adicionales que el MiAmbiente debera
incurrir para la formulacion, aprobacion e implementacion de nuevas politicas o mejora de las existentes
para la alineacién con los objetivos de la Estrategia REDD+, ya sea de manera sectorial, intersectorial o
entre niveles de gobierno. Este tipo de gastos deberian ser financiados de manera permanente y en el
largo plazo. Algunos de los rubros de gastos que se pueden financiar:

o Formulacion, consultas, aprobacion e implementacion de politicas sobre competencias a escala
nacional.

o Nuevos marcos normativos (Ej. Tenencia de la tierra)

o Modificacion de los incentivos existentes para el agro foresterfa (subsidios directos, programas de
inversion, incentivos tributarios, créditos subsidiados, fondos de garantia, entre otros).

o Formulacion, consultas, aprobacion e implementacion de politicas sobre competencias a escala
subnacional.

0 Gobernanza con participacion efectiva (campo de accién 2).
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Dada la naturaleza de los gastos (corrientes) y que deberfan ser financiados de manera permanente
se propone que estos recursos provengan de asignaciones del Presupuesto del Estado a MiAmbiente.
Aungue, algunos rubros de gastos podrian ser financiados con recursos de donaciones, como para el
disefio conceptual y los procesos de consultas o concertacion para la generacion de nuevos marcos
normativos alineados con los objetivos de REDD+, tanto a nivel nacional como subnacional.

Fuente/ Rubro de gasto Recursos Préstamos Donaciones  Titulos

fiscales Valores

Externos Internos

Formulacién, consultas, Asignacio - Procambio
aprobacién e nes GlZ
implementacién de politicas  corriente - Programa
sobre  competencias a s del ONU-REDD
escala nacional Presupue - Green
sto Climate Fund
General support for
de la the early
Republica phases of
REDD-plus
- FCPF
Formulacién, consultas, Asignacio - Procambio
aprobacién e nes GlZ
implementacién de politicas  corriente - Programa
sobre  competencias a s del ONU-REDD
escala subnacional Presupue - Green
sto Climate Fund
General support for
de la the early
Republica phases of
REDD-plus
Gobernanza con Asignacio - Procambio
participacién efectiva nes GlZ
corriente - Programa
s del ONU-REDD
Presupue - Green
sto Climate Fund
General support for
dela the early
Republica phases of
REDD-plus
- FCPF

Fuente y elaboracion: Propia
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3.3 Nivel 3: Campos de Accién REDD+
Se refiere a las fuentes de financiamiento para cubrir los gastos necesarios para la implementacion de los
siguientes campos de accion:

3. Manejo forestal sostenible;

4. Restauracion de ecosistemas degradados;

5. Planificacion urbana vy territorial sustentable; y

6. Fortalecimiento de las funciones de vigilancia y control.

Dada la naturaleza de los campos de accién son gastos de inversién, por lo tanto, pueden ser financiados
por casi todos los instrumentos financieros identificados como se puede apreciar a continuacion:

Fuente/ Rubro de Recursos fiscales Préstamos Donaciones Tttulos valores
gasto
Manejo forestal ~ Gasto de inversion  FIDA Créditos para  Asistencia técnica del Certificados de
sostenible del Presupuesto plantacionesy  ICF reduccion de
General de la FIP manejo de emisiones
Republica areas Financiamiento no ERPA
Green forestales reembolsable para
Fondo de Climate Fund (Art. 39, financiar proyectos
Reinversion LFAPVS) forestales municipales
Forestal y BID (Art 43 LFAPVS)
Fomento de Incentivos
Plantaciones BM técnicos y Certificacion de
crediticios plantaciones (Art. 149
Bonificaciones a BioCarbon para LFAPVS)
comunidades o Fund pequefios
grupos propietarios
agroforestales para elaboren
la elaboracién del planes de Procambio GIZ
plan de manejo y manejo y los
POAs (Art. 39 ejecuten (Art.  Programa ONU-
LFAPVS) 72, LFAPVS) REDD
Devolucién anual Fondo de Green Climate Fund
del 100% de la garantia
inversion que caficultor GEF
realicen en la
proteccién forestal Fondo FAO
en Areas paramétrico
Forestales agricola.

Nacionales y
Ejidales que estén
en perfodos de
regeneracion o
bosques jévenes
que no estén
sujetos a un Plan
de Manejo (Art.
149 LFAPVS)
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Restauracién
ecosistemas
degradados

de

Gasto de FIDA Créditos para
inversién del plantaciones
Presupuesto FIP y manejo de
General de la dreas
Republica Green forestales
Climate Fund ~ (Art. 39,
Fondo de LFAPVS)
Reinversion BID
Forestal y Incentivos
Fomento de BM técnicos y
Plantaciones crediticios
BioCarbon para
Devolucién anual Fund pequefios
del 50% de la propietarios
inversién que Fondo elaboren
realicen los Cooperativo planes de
propietarios para el manejo y los
privados en Carbono de ejecuten (Art.
actividades de los Bosques 72, LFAPVS)

forestacién o
reforestacién en
sus dreas
deforestadas que
no hayan sido
aprovechadas
bajo un plan de
manejo (Art. 149
LFAPVS)

Devolucién del
100% de la
inversién realizada
en forestacién o
reforestacién de
dreas publicas
deforestadas de
acuerdo al
respectivo
Programa de
Inversién e
igualmente tendrd
derecho del 50%
del producto final
(Art. 149
LFAPVS).

Deduccién de la
Renta Neta
Gravable, hasta el
100% del costo
de la inversién en
proyectos de
forestacién y
reforestacién.

Garantfa de inversién
para los que
inviertan en
forestacion y
reforestacién a
través del Estado
(Art. 138 LFAPVS)

Fondo de garantfa
caficultor

Fondo paramétrico
agricola.

Procambio GIZ

Programa ONU-
REDD

Green Climate Fund

GEF

Certificados de
reduccién de
emisiones

Bonos




Planificacion urbanay =~ Gasto de

territorial sustentable  inversién del
Presupuesto
General de la
Republica

Fondo de
Reinversién
Forestal y
Fomento de
Plantaciones

Fortalecimiento de las ~ Gasto de

funciones de vigilancia  inversién del

y control Presupuesto
General de la
Republica

Fondo de
Reinversion
Forestal y
Fomento de
Plantaciones

FIDA

Green
Climate Fund

BID

BM

Green
Climate Fund

BID

BM

Fuente y elaboracion: Propia

Fondo de garantia
caficultor

Fondo paramétrico
agricola.

Procambio GIZ
Programa ONU-
REDD

Green Climate Fund

FAO

Asistencia técnica del
ICF

Fondo de garantfa
caficultor

Fondo paramétrico
agricola.

Procambio GIZ

Programa ONU-
REDD

Green Climate Fund
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